
Warszawa, dnia 10 marca 2026 r. 

Wystąpienie pokontrolne nr DNK-WN.80.16.2025.10

Jednostka kontrolowana:

Okręgowy Urząd Miar w Krakowie
ul. Krupnicza 11, 31-123 Kraków

Kontrolujący:

 Piotr Rękawek, nr legitymacji 196 – główny specjalista w Wydziale Księgowości 
i Finansów Biura Dyrektora Generalnego GUM – przewodniczący zespołu, 

 Wojciech Majewski, nr legitymacji 197 – główny specjalista w Wydziale Księgowości i 
Finansów Biura Dyrektora Generalnego GUM – członek zespołu,

zwani dalej „Zespołem kontrolnym”.

Kontrolę w Okręgowym Urzędzie Miar w Krakowie, ul. Krupnicza 11, 31-123 Kraków, zwanym 
dalej „OUM w Krakowie”, przeprowadzono od 2 czerwca 2025 r. do 4 lipca 2025 r., 
na podstawie pisemnego upoważnienia nr DNK-WN.80.16.2025.1, z 26 maja 2025 r. 
oraz DNK-WN.80.16.2025.6 z 13 czerwca 2025 r., wydanego z up. Prezesa Głównego Urzędu Miar, 
zwanego dalej „Prezesem GUM”, przez Wiceprezesa Głównego Urzędu Miar 
- Pana dr hab. Lecha Jaworskiego. 

Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmował wykonywanie przez Dyrektora Okręgowego Urzędu Miar 
w Krakowie zadań wynikających z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 
2024 r. poz. 1530) oraz ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 120), w okresie od 2 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r., 
w szczególności:

1) poprawność i terminowość wystawiania not obciążeniowych oraz ich windykacja,
2) dochodzenie należności z tytułu kosztów dodatkowych.

Ocena skontrolowanej działalności
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1. Poprawność i terminowość wystawiania not obciążeniowych

Ocena: 

Kontrola procesu oraz dokumentów w zakresie wystawiania not obciążeniowych wykazała 
nieprawidłowości o wysokim i niskim stopniu istotności.

Na podstawie:

 analizy akt spraw wytypowanych do kontroli, 
 zapisów księgowych,
 złożonych wyjaśnień.

Ustalenia:

Kontroli poddano 204 rozrachunki dotyczące należności cywilnoprawnych 
zaewidencjonowanych w paragrafie 0830, których termin płatności przypadał
na listopad 2024 r. W toku kontroli ustalono, iż wszystkie terminy płatności były zgodne
z zawartymi umowami. W 17 przypadkach kontrahenci dokonali wpłaty po ustalonym terminie 
płatności co stanowiło 8,33 % skontrolowanych spraw. 

Lp. Rozrachunek Nr kontrahenta 
w ZSI GUM QUORUM

Data 
wystawienia Termin płatności Data zapłaty

1. 2. 3. 4. 5. 6.

1 278/26/287/2024 817172043200 2024.10.02 2024.11.20 2024.11.07
2 250/W1/247/2024 701004603600 2024.10.04 2024.11.03 2024.12.04
3 285/26/319/2024 525265815000 2024.10.08 2024.11.07 2024.11.25
4 161/24/166/2024 5170255569 2024.10.10 2024.11.12 2025.01.08
5 32/23/34/2024 8671003691 2024.10.11 2024.11.10 2024.12.12
6 163/24/171/2024 8133735041 2024.10.14 2024.11.13 2024.12.20
7 347/W3/360/2024 551230251100 2024.10.15 2024.11.14
8 165/24/169/2024 5170279831 2024.10.15 2024.11.14 2024.12.04
9 259/W1/297/2024 9542304474 2024.10.16 2024.11.15 2024.11.21

10 267/W1/304/2024 951158868300 2024.10.21 2024.11.20 2024.11.26
11 586/W2/595/2024 6772217429 2024.10.22 2024.11.21 2024.11.22
12 174/24/172/2024 8133735041 2024.10.25 2024.11.24 2024.12.20
13 271/W1/278/2024 6750001780 2024.10.28 2024.11.27 2024.11.28
14 175/24/181/2024 5170279831 2024.10.28 2024.11.27 2024.12.04
15 76/27/85/2024 7342803823 2024.10.30 2024.11.29 2024.12.05
16 226/26/230/2024 817172043200 2024.08.16 2024.11.14 2024.11.07
17 235/26/269/2024 687000432100 2024.08.30 2024.11.26 2024.11.14

Stwierdzone nieprawidłowości o wysokim stopniu istotności:
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1. W przypadku 6 z 17 spraw, co stanowiło 35,29 % skontrolowanych spraw, stwierdzono 
nieujęcie w księgach rachunkowych należności z tytułu rekompensaty za koszty 
dochodzenia należności 2024 r,. co stanowi naruszenie art. 6 ustawy o rachunkowości1.

2. W przypadku 14 z 17 spraw, co stanowiło 82,35 % skontrolowanych spraw, błędnie 
ustalono termin płatności należności z tytułu rekompensaty za koszty dochodzenia 
należności.

Stwierdzone nieprawidłowości o niskim poziomie istotności:

W przypadku 3 z 17 spraw, co stanowiło 17,64 % skontrolowanych spraw, jednostronnie 
zmieniono termin płatności wynikający z zawartych umów i nie obciążono kontrahenta rekompensatą 
za koszty dochodzenia należności.

Szczegółowe ustalenia dotyczące wystawiania not obciążeniowych oraz opis stwierdzonych 
w tym zakresie nieprawidłowości przedstawiono w załączniku do niniejszego wystąpienia 
pokontrolnego.

2. Windykacja należności z tytułu rekompensaty za koszty dochodzenia należności

Ocena: 

Kontrola procesu oraz dokumentów w zakresie windykacji należności z tytułu rekompensaty za 
koszty dochodzenia należności wykazała nieprawidłowości o wysokim i niskim stopniu istotności.

Na podstawie:

 analizy akt spraw wytypowanych do kontroli,
 zapisów księgowych,
 złożonych wyjaśnień.

Ustalenia:

Należności z tytułu rekompensat za koszty dochodzenia należności są ewidencjonowane w 
paragrafie 0970 klasyfikacji budżetowej, w analityce 02. Zgodnie z sprawozdaniem Rb-27 za 2024 r. 
należności2 z tego tytułu wynosiły 166 535,91 zł, dochody wykonane 47 192,13 zł, saldo należności 
119 343,78 zł, a zaległości 118 650,48 zł. Zatem zaległości stanowiły 72,25 % należności i dotyczyły 
667 nieuregulowanych rekompensat.

Zgodnie z zestawieniem przedłożonym przez Główną Księgową3 okresie od 1 stycznia 
2025 r. do 13 czerwca 2025 r. z tytułu przedawnienia odpisano 214 należności dotyczących rekompensat 
za koszty dochodzenia należności na łączną kwotę 36 042,84 zł. Kwoty niedochodzonych odsetek nie 
ustalono z uwagi na nieprowadzenie ewidencji księgowej w tym zakresie.

1 Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z późn. zm.), zwana dalej „ustawą 
o rachunkowości”
2 Bilans otwarcia 2024 r. powiększony o przypisy i pomniejszony o odpisy
3 Wykaz rozrachunków które zostały odpisane z tytułu rekompensat które zostały odpisane w okresie od 01.01.2025 r. do 
13.06.2025 r.
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Przedawnienie należności nosi znamiona naruszenia dyscypliny finansów publicznych, o którym 
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych4.

Kontroli poddano 16 z powyższych 667 rozrachunków.

Lp. Termin 
płatności Rozrachunek Kontrahent Konto Saldo Wn

1. 2. 3. 4. 5. 6.

1 2018.07.09 doks. rekompensaty faktura 
252/W2/272/2018 521101457900 221-01-75007-0970-02 168,82

2 2019.12.31 257/2017 9452159560 221-01-75007-0970-02 166,44
3 2019.12.31 faktura 497/W2/520/2017 8641949386 221-01-75007-0970-02 170,18
4 2019.12.31 nota 1/2019 639000178800 221-01-75007-0970-02 171,62
5 2019.12.31 nota 10/2017 626000438600 221-01-75007-0970-02 174,36
6 2019.12.31 nota 134/2018 944150500100 221-01-75007-0970-02 169,99
7 2019.12.31 nota 135/2017 754259001300 221-01-75007-0970-02 176,96
8 2019.12.31 nota 137/2017 526285197700 221-01-75007-0970-02 170,61
9 2024.01.04 65/W1/46/2023 Zb 11 Vat 873000654500 221-01-75007-0970-02 187,02

10 2024.01.09 139/24/141/2023 Zb 49 Vat 8130000095 221-01-75007-0970-02 178,74
11 2024.01.09 144/W2/158/2023 Zb 18 vat 125004274400 221-01-75007-0970-02 187,02
12 2024.01.15 66/W1/68/2023 Zb 12 vat 547193398100 221-01-75007-0970-02 187,02
13 2024.01.18 107/26/108/2023b Zb 22 Vat 8720000021 221-01-75007-0970-02 183,56
14 2024.01.18 109/26/119/2023 Zb 22 Vat 6790123650 221-01-75007-0970-02 183,56
15 2024.01.18 186/W2/208/2023 Zb 20 vat 816150935100 221-01-75007-0970-02 183,56
16 2023.10.31 145/W2/148/2023 Zb 18 Vat 634246308300 221-01-75007-0970-02 187,02

Stwierdzone nieprawidłowości o wysokim stopniu istotności:

1. We wszystkich skontrolowanych sprawach nie naliczano odsetek ustawowych 
za opóźnienie od należności z tytułu rekompensaty za koszty dochodzenia należności, 
co stanowi naruszenie § 11 oraz § 14 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Finansów 
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budżetowych 
i samorządowych zakładów budżetowych5.

2. W przypadku 15 z 16 spraw, co stanowiło 93,75 % skontrolowanych spraw, stwierdzono 
rażące opóźnienie w dochodzeniu należności lub całkowity brak działań mających na celu 
wyegzekwowanie należności, co stanowi naruszenie § 14 ust. 1 pkt 5 rozporządzenia 
w sprawie gospodarki finansowej.

Stwierdzone nieprawidłowości noszą znamiona naruszenia dyscypliny finansów publicznych, o 
którym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o dyscyplinie finansów publicznych.

Stwierdzone nieprawidłowości o niskim stopniu istotności:

4 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 104, z późn. zm.), zwana dalej „ustawą o dyscyplinie finansów publicznych”
5 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek 
budżetowych i samorządowych zakładów budżetowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1718), zwane dalej „rozporządzeniem w sprawie 
gospodarki finansowej jednostek budżetowych”
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W przypadku 1 z 16 spraw, co stanowiło 6,25 % skontrolowanych spraw, nie dokonano odpisu 
należności w księgach rachunkowych pomimo przegrania sprawy sądowej, co stanowiło naruszenie art. 
6 ustawy o rachunkowości.

Szczegółowe ustalenia dotyczące windykacji należności z tytułu rekompensaty za koszty 
dochodzenia należności oraz opis stwierdzonych w tym zakresie nieprawidłowości przedstawiono w 
załączniku do niniejszego wystąpienia pokontrolnego.

3. Poprawność określania zobowiązań z tytułu kosztów dodatkowych

Ocena: 

Kontrola procesu oraz dokumentów w zakresie określania zobowiązań z tytułu kosztów 
dodatkowych wykazała nieprawidłowości o wysokim stopniu istotności.

Na podstawie:

 analizy akt spraw wytypowanych do kontroli, 
 zapisów księgowych,
 złożonych wyjaśnień.

Ustalenia:

Kontroli poddano 17 rozrachunków dotyczących kosztów dodatkowych powstałych 
w toku postępowań w sprawie legalizacji przyrządów pomiarowych. 

Lp. Rozrachunek Termin płatności Kontrahent Data zapłaty
1. 2. 3. 4. 5.

1 D/U3.OUM02.WZ7.000214.2024 2024.10.08 7341098618  
2 D/U3.OUM02.WZ7.000289.2024 2024.11.22 7542673302  
3 D/U3.OUM02.WZ7.000223.2024 2024.10.03 7341098618  
4 D/U3.OUM02.WZ6.000291.2024 2024.09.03 676150868900  
5 decyzja D/U3.OUM02.WZ6.000070.2024 2024.02.26 7341098618  
6 D/U3.OUM02.WZ7.000154.2024 2024.09.06 7341098618  
7 Decyzja D/I.OUM02.WZ7.000356.2024 2024.06.04 7352854727  
8 D/U3.OUM02.WZ2.000371.2024 2024.09.05 813182452700 2024.11.13
9 decyzja D/U3.OUM02.WZ6.000406.2023 2024.01.30 7950003212 2024.04.10

10 D/U3.OUM02.WZ2.000333.2024 2024.08.21 957109905400 2024.11.21
11 decyzja D/U3.OUM02.000281.2024 2024.02.23 869000305400 2024.07.03
12 decyzja D/U3.OUM02.002626.2023 2024.02.15 8722417127 2024.10.23
13 D/U3.OUM02.001390.2024 2024.10.24 6282295480 2024.12.19
14 D/I.OUM02.009677.2024 2024.12.03 6282295480 2024.11.15
15 D/U3.OUM02.001193.2023 2024.12.10 6452538497 2024.12.30
16 D/U3.OUM02.WZ6.000549.2024  6842451404 2024.12.02
17 D/U3.OUM02.WZ6.000414.2024  6870005444 2024.09.05

Stwierdzone nieprawidłowości o wysokim stopniu istotności:

1. We wszystkich skontrolowanych sprawach ustalono należność z tytułu kosztów 
dodatkowych w drodze decyzji administracyjnej, pomimo braku podstawy prawnej takiego 
działania.
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2. W przypadku 14 z 17 spraw, co stanowiło 82,35 % skontrolowanych spraw, nie określono 
zobowiązania z tytułu kosztów dodatkowych po upływie terminu ich płatności.

Szczegółowe ustalenia dotyczące określania zobowiązań z tytułu kosztów dodatkowych oraz opis 
stwierdzonych w tym zakresie nieprawidłowości przedstawiono w załączniku do niniejszego 
wystąpienia pokontrolnego.

4. Windykacja należności z tytułu kosztów dodatkowych

Ocena: 

Kontrola procesu oraz dokumentów w zakresie windykacji należności z tytułu kosztów 
dodatkowych wykazała nieprawidłowości o wysokim stopniu istotności.

Na podstawie:

 analizy akt spraw wytypowanych do kontroli, 
 zapisów księgowych,
 złożonych wyjaśnień.

Ustalenia:

Kontroli poddano 17 rozrachunków dotyczących kosztów dodatkowych powstałych 
w toku postępowań w sprawie legalizacji przyrządów pomiarowych. 

Lp. Rozrachunek Termin płatności Kontrahent Data zapłaty
1. 2. 3. 4. 5.

1 D/U3.OUM02.WZ7.000214.2024 2024.10.08 7341098618  
2 D/U3.OUM02.WZ7.000289.2024 2024.11.22 7542673302  
3 D/U3.OUM02.WZ7.000223.2024 2024.10.03 7341098618  
4 D/U3.OUM02.WZ6.000291.2024 2024.09.03 676150868900  
5 decyzja D/U3.OUM02.WZ6.000070.2024 2024.02.26 7341098618  
6 D/U3.OUM02.WZ7.000154.2024 2024.09.06 7341098618  
7 Decyzja D/I.OUM02.WZ7.000356.2024 2024.06.04 7352854727  
8 D/U3.OUM02.WZ2.000371.2024 2024.09.05 813182452700 2024.11.13
9 decyzja D/U3.OUM02.WZ6.000406.2023 2024.01.30 7950003212 2024.04.10

10 D/U3.OUM02.WZ2.000333.2024 2024.08.21 957109905400 2024.11.21
11 decyzja D/U3.OUM02.000281.2024 2024.02.23 869000305400 2024.07.03
12 decyzja D/U3.OUM02.002626.2023 2024.02.15 8722417127 2024.10.23
13 D/U3.OUM02.001390.2024 2024.10.24 6282295480 2024.12.19
14 D/I.OUM02.009677.2024 2024.12.03 6282295480 2024.11.15
15 D/U3.OUM02.001193.2023 2024.12.10 6452538497 2024.12.30
16 D/U3.OUM02.WZ6.000549.2024  6842451404 2024.12.02
17 D/U3.OUM02.WZ6.000414.2024  6870005444 2024.09.05

Stwierdzone nieprawidłowości o wysokim stopniu istotności:

1. We wszystkich skontrolowanych sprawach błędnie ustalono termin płatności należności z 
tytułu kosztów dodatkowych.
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2. W przypadku 14 z 17 spraw, co stanowiło 82,35 % skontrolowanych spraw, nie 
wystawiono upomnienia w terminie wskazanym w § 13 ust. 1 Instrukcji windykacji6.

3. W przypadku 14 z 17 spraw, co stanowiło 82,35 % skontrolowanych spraw, przesłano do 
zobowiązanego upomnienie niezgodne z obowiązującymi przepisami7.

4. W przypadku 5 z 17 spraw, co stanowiło 29,41 % skontrolowanych spraw, nie dokonano 
przypisu kosztów upomnienia w księgach rachunkowych 2024 r., co stanowiło naruszenie 
art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowości.

5. W przypadku 12 z 17 spraw, co stanowiło 70,58 % skontrolowanych spraw, dokonano 
błędnego rozliczenia wpłat dokonanych przez kontrahentów, co stanowiło naruszenie 
przepisów ustawy Ordynacja podatkowa8.

Stwierdzone nieprawidłowości w zakresie rozliczeń wpłat noszą znamiona podstawowego 
naruszenia dyscypliny finansów publicznych, o którym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o dyscyplinie 
finansów publicznych z uwagi na pobranie należności w wysokości niższej niż wynikająca z 
prawidłowego obliczenia.

Szczegółowe ustalenia dotyczące windykacji należności z tytułu kosztów dodatkowych oraz opis 
stwierdzonych w tym zakresie nieprawidłowości przedstawiono w załączniku do niniejszego 
wystąpienia pokontrolnego.

Zalecenia pokontrolne

Ad. 1. Poprawność i terminowość wystawiania not obciążeniowych

Zaleca się:

1. Dokonywanie bieżącej analizy terminowości regulowania należności.
2. Ewidencjonowanie należności z tytułu rekompensaty za koszty dochodzenia należności w 

księgach rachunkowych roku, w którym powstały należności zgodnie z art. 6 ustawy o 
rachunkowości.

3. Ustalanie terminu płatności należności z tytułu rekompensaty za koszty dochodzenia 
należności zgodnie z terminem płatności faktury, której dotyczy.

Ad. 2. Windykacja należności z tytułu rekompensaty za koszty dochodzenia należności

Zaleca się:

1. Naliczanie i dochodzenie odsetek ustawowych za opóźnienie od należności z tytułu 
rekompensaty za koszty dochodzenia należności zgodnie z obowiązującymi przepisami

2. Bieżące podejmowanie działań windykacyjnych mających na celu wyegzekwowanie 
należności z tytułu rekompensaty za koszty dochodzenia należności.

6 Instrukcja windykacji należności z tytułu dochodów budżetowych Okręgowego Urzędu Miar w Krakowie, wprowadzona 
zarządzeniem nr 8/2001 Dyrektora Okręgowego Urzędu Miar w Krakowie z dnia 15 sierpnia 2021 r. w sprawie instrukcji 
windykacji należności Okręgowego Urzędu Miar w Krakowie
7 Rozporządzenie Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych zawartych 
w upomnieniu (Dz. U. poz. 2194)
8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z późn. zm.)
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3. Kierowanie pozwów o zapłatę należności w każdym przypadku stwierdzenia upływu 
terminu płatności wskazanego w ostatecznym przedsądowym wezwaniu do zapłaty.

4. Usprawnienie przepływu informacji oraz dokumentacji pomiędzy komórką właściwą do 
spraw finansów, a radcą prawnym.

5. Bieżące przypisywanie w księgach rachunkowych należności powstałych w toku 
postępowania sądowego i egzekucyjnego.

6. Aktualizację procedur windykacyjnych w zakresie dochodzenia należności z tytułu 
rekompensaty za koszty dochodzenia należności.

7. Bieżące dokonywanie odpisu należności w przypadku przegrania sprawy sądowej.
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Ad. 3. Poprawność określania zobowiązań z tytułu kosztów dodatkowych

Zaleca się:

1. Przesyłanie pisemnego zawiadomienia o wysokości kosztów dodatkowych 
do kontrahentów.

2. Wydawanie decyzji określających wysokość zobowiązania z tytułu kosztów dodatkowych 
w przypadku stwierdzenia braku terminowej wpłaty.

Ad. 4. Windykacja należności z tytułu kosztów dodatkowych

Zaleca się:

1. Ewidencjonowanie w księgach rachunkowych terminów płatności należności zgodnie z 
przesłaną do kontrahenta informacją.

2. Terminowe wystawianie upomnień.
3. Dostosowanie wzoru upomnienia do wymogów określonych w obowiązujących 

przepisach.
4. Dokonywanie przypisu należności z tytułu kosztów upomnienia w księgach rachunkowych 

z chwilą doręczenia upomnienia.
5. Dokonywanie rozliczenia wpłat zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa.

POUCZENIE

Informacje o wykonaniu zaleceń lub wykorzystaniu wniosków, a także o podjętych działaniach 
lub przyczynach ich niepodjęcia należy złożyć w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego 
wystąpienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. 
z 2026 r. poz. 158), od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

Wystąpienie pokontrolne sporządzono w wersji elektronicznej.

Z upoważnienia
Prezesa Głównego Urzędu Miar

dr hab. Lech Jaworski
Wiceprezes

Głównego Urzędu Miar
(podpisano elektronicznie)
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