
Warszawa, dnia 19 listopada 2025 r. 

Wystąpienie pokontrolne nr DNK-WN.80.9.2025.6

Jednostka kontrolowana:            Okręgowy Urząd Miar w Białymstoku

     ul. Mikołaja Kopernika 89, 15-396 Białystok

       (nazwa i adres jednostki kontrolowanej)

Kontrolujący:

 Piotr Rękawek, nr legitymacji 196 – Główny specjalista w Wydziale Księgowości 
i Finansów Biura Dyrektora Generalnego – przewodniczący zespołu,

(imię, nazwisko i stanowisko służbowe kontrolera)

 Wojciech Majewski, nr legitymacji 197 – Główny specjalista w Wydziale Księgowości i 
Finansów Biura Dyrektora Generalnego – członek zespołu,

(imię, nazwisko i stanowisko służbowe kontrolera)

zwani dalej „Zespołem kontrolnym”.

Kontrolę w Okręgowym Urzędzie Miar w Białymstoku, ul. Mikołaja Kopernika 89,
15-396 Białystok, zwanym dalej „OUM w Białymstoku”, przeprowadzono od
24 marca 2025 r. do 4 kwietnia 2025 r., na podstawie pisemnego upoważnienia nr DNK-
WN.80.9.2025.1, z 13 marca 2025 r., wydanego z up. Prezesa Głównego Urzędu Miar, zwanego 
dalej „Prezesem GUM”, przez Wiceprezesa Głównego Urzędu Miar - Pana dr hab. Lecha 
Jaworskiego. 

Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmował wykonywanie przez Dyrektora OUM w Białymstoku zadań 
wynikających z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 
1530) oraz ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2023 r. poz. 120), w 
okresie od 2 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r., w szczególności:

1) poprawność i terminowość wystawiania not obciążeniowych;
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2) dochodzenie należności z tytułu kosztów dodatkowych.

Ocena skontrolowanej działalności

1. Poprawność i terminowość wystawiania not obciążeniowych

Ocena: 

Kontrola procesu oraz dokumentów w zakresie wystawiania not obciążeniowych wykazała 
nieprawidłowości o niskim stopniu istotności.

Na podstawie:

 analizy akt spraw wytypowanych do kontroli, 
 zapisów księgowych,
 złożonych wyjaśnień.

Ustalenia:

Kontroli poddano 34 rozrachunki dotyczące należności cywilnoprawnych, których termin 
płatności przypadał na miesiąc listopad 2024 r. W toku kontroli ustalono, iż wszystkie terminy 
płatności były zgodne z zawartymi umowami. W trzech przypadkach kontrahenci dokonali wpłaty 
po ustalonym terminie płatności. W przypadku tych spraw OUM w Białymstoku wystawił noty 
obciążeniowe dotyczące rekompensaty za koszty dochodzenia należności w oparciu o ustawę o 
przeciwdziałaniu nadmiernym opóźnieniom w transakcjach handlowych1.  

Lp. Rozrachunek
Nr kontrahenta 
w ZSI GUM 
QUORUM

Data 
wystawienia Termin płatności Wyliczenie 

dni

1. 2. 3. 4. 5. 6.
1 293.OUM10.WUM.314.2024 542001389700 2024-10-23 2024-11-13 21
2 297.OUM10.WUM.313.2024 542020012200 2024-10-25 2024-11-15 21
3 303.OUM10.WUM.321.2024 542020012200 2024-11-07 2024-11-28 21
4 280.OUM10.WUM.298.2024 542020726510 2024-10-14 2024-11-04 21
5 281.OUM10.WUM.300.2024 542020726510 2024-10-14 2024-11-04 21
6 282.OUM10.WUM.302.2024 542020726510 2024-10-14 2024-11-04 21
7 283.OUM10.WUM.304.2024 542020726510 2024-10-16 2024-11-06 21
8 288.OUM10.WUM.309.2024 542020726510 2024-10-22 2024-11-12 21
9 292.OUM10.WUM.303.2024 542020726510 2024-10-23 2024-11-13 21

10 294.OUM10.WUM.312.2024 542020726510 2024-10-24 2024-11-14 21
11 300.OUM10.WUM.317.2024 542020726510 2024-10-31 2024-11-21 21
12 301.OUM10.WUM.324.2024 542020726510 2024-11-06 2024-11-27 21
13 302.OUM10.WUM.318.2024 542020726510 2024-11-06 2024-11-27 21
14 306.OUM10.WUM.319.2024 542020726510 2024-11-08 2024-11-29 21

1 Art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziałaniu nadmiernym opóźnieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 
1790)
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Lp. Rozrachunek
Nr kontrahenta 
w ZSI GUM 
QUORUM

Data 
wystawienia Termin płatności Wyliczenie 

dni

15 304.OUM10.WUM.322.2024 542208474300 2024-11-08 2024-11-08 0
16 305.OUM10.WUM.323.2024 542208474300 2024-11-08 2024-11-08 0
17 325.OUM10.WUM.342.2024 5422770705 2024-11-28 2024-11-28 0
18 295.OUM10.WUM.311.2024 543020093900 2024-10-24 2024-11-14 21
19 291.OUM10.WUM.297.2024 5480075318 2024-10-23 2024-11-13 21
20 290.OUM10.WUM.295.2024 679255164000 2024-10-23 2024-11-13 21
21 310.OUM10.WUM.329.2024 718123934500 2024-11-13 2024-11-13 0
22 41.OUM10.WZ2.51.2024 719115187600 2024-11-22 2024-11-22 0
23 42.OUM10.WZ2.52.2024 719115187600 2024-11-22 2024-11-22 0
24 36.OUM10.WZ1.37.2024 757145423500 2024-10-16 2024-11-06 21
25 40.OUM10.WZ1.41.2024 758103529600 2024-11-06 2024-11-06 0
26 42.OUM10.WZ1.43.2024 758103529600 2024-11-14 2024-11-14 0
27 39.OUM10.WZ1.40.2024 7611333881 2024-10-30 2024-11-20 21
28 13.OUM10WZ3.18.2024 8460000170 2024-11-06 2024-11-27 21
29 38.OUM10.WZ2.47.2024 848153646700 2024-10-29 2024-11-19 21
30 34.OUM10.WZ1.35.2024 9522195852 2024-10-16 2024-11-06 21
31 35.OUM10.WZ1.36.2024 9522195852 2024-10-16 2024-11-06 21
32 37.OUM10.WZ1.38.2024 9522195852 2024-10-22 2024-11-12 21
33 315.OUM10.WUM.326.2024 966194808300 2024-11-18 2024-11-18 0
34 299.OUM10.WUM.264.2024 993008239100 2024-11-18 2024-11-18 0

Stwierdzone nieprawidłowości o niskim stopniu istotności:

W 1 przypadku, dotyczącym kontrahenta o nr 7611333881, obciążono kontrahenta rekompensatą 
40 euro, pomimo braku podstawy prawnej takiego działania. Samodzielny Publiczny Zespół 
Zakładów Opieki Zdrowotnej w Przasnyszu, na mocy art. 9 pkt 10 ustawy o finansach publicznych2, 
zaliczany jest do jednostek finansów publicznych. Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy o przeciwdziałaniu 
nadmiernym opóźnieniom w transakcjach handlowych3 do umów, których stronami są wyłącznie 
podmioty zaliczane do sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów o finansach 
publicznych nie stosuje się przepisów tej ustawy. 

Stwierdzona nieprawidłowość została usunięta w toku kontroli poprzez korektę zapisów 
księgowych (dokument nr D_40euro/2025/03/5 z 28 marca 2025 r.).

W pozostałym zakresie nieprawidłowości nie stwierdzono.

2. Dochodzenie należności z tytułu kosztów dodatkowych

Ocena:

Kontrola procesu oraz dokumentów w zakresie dochodzenia należności z tytułu kosztów 
dodatkowych wykazała nieprawidłowości o wysokim stopniu istotności.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 poz. 1530)
3 Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziałaniu nadmiernym opóźnieniom w transakcjach handlowych 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1790)
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Na podstawie:

 analizy akt spraw wytypowanych do kontroli, 
 zapisów księgowych,
 złożonych wyjaśnień.

Ustalenia:

Kontroli poddano 8 rozrachunków dotyczących kosztów dodatkowych powstałych
w toku postępowań o wydanie dowodu legalizacji. We wszystkich przypadkach kontrahenci 
uregulowali przedmiotowe należności. W dwóch przypadkach kontrahenci dokonali wpłaty po 
wyznaczonym terminie płatności, a w jednym z nich OUM w Białymstoku wydał decyzję 
określającą zaległość z tytułu kosztów dodatkowych. 

Lp. Rozrachunek
Nr kontrahenta 
w ZSI GUM 
QUORUM

Typy rozrachunków

1. 2. 3. 4.
1 U3.OUM10.001465.2024 125132902800 KOSZTD
2 U3.OUM10.001469.2024 739020411500 KOSZTD
3 U3.OUM10.001498.2024 Koszty podróży służbowej 542020012200 KOSZTD
4 U3.OUM10.001627.2024 Koszty podróży służbowej 542020012200 KOSZTD
5 U3.OUM10.001701.2024 koszty podróży służbowej 543191522100 KOSZTD
6 U3.OUM10.001801.2024 543191522100 KOSZTD
7 U3.OUM10.001835.2024 739020411500 KOSZTD
8 U3.OUM10.WZ1.000972.2024 7182084548 KOSZTD

Stwierdzone nieprawidłowości o wysokim stopniu istotności:

W 1 przypadku, dotyczącym kontrahenta o nr 7182084548, OUM w Białymstoku wystawił decyzję 
określającą zobowiązanie z tytułu kosztów dodatkowych przed jego powstaniem. Dodatkowo 
przedmiotowa decyzja nie zawierała pouczenia. Decyzja o nr OUM10.WZ1.00000001.2024.DW 
została wystawiona 5 grudnia 2024 r., tj. w dniu wystawienia zawiadomienia o wysokości kosztów. 
Zgodnie z wyjaśnieniami przesłanymi przez Główną Księgową4: „Zobowiązanie powstało w chwili 
powstania kosztów, natomiast decyzję w trybie art. 21 par. 3 wydano przedwcześnie (nie czekając 
nie upłynięcie terminu do zapłaty podanego w informacji o kosztach dodatkowych) ponieważ 
szkolenia z wdrożenia programu Świteź wprowadzają pracowników w błąd sugerując, że taka 
decyzja powinna być wystawiona bez odczekania terminu na opłatę a nawet bez uprzedniego 
wysłania Informacji
o kosztach dodatkowych”. 

Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa5, zobowiązanie podatkowe powstaje 
z dniem zaistnienia zdarzenia, z którym ustawa podatkowa wiąże powstanie takiego zobowiązania. 

4 Wiadomość e-mail z 7 kwietnia 2025 r.
5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1977 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2024 r. poz. 111)
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Mając na uwadze § 12 rozporządzenia6, który stanowi, iż w przypadku czynności urzędowych, o 
których mowa w § 1 ust. 4 i § 2, przy których wykonywaniu powstały koszty dodatkowe, o których 
mowa w § 11, organ administracji miar informuje o nich wnioskodawcę formie pisemnej 
zobowiązanie z tytułu kosztów dodatkowych powstaje z dniem doręczenia kontrahentowi 
zawiadomienia o wysokości kosztów dodatkowych.
Wyżej wymieniona decyzja administracyjna nie zawierała pouczenia o środkach odwoławczych. 
Zgodnie z wyjaśnieniami przesłanymi przez Główną Księgową7: „Brak pouczenia jest błędem 
pracownika wynikającym z wykorzystania gotowego szablonu zamieszczonego w programie Świteź, 
który nie zawierał i do tej pory nie zawiera niestety wymaganego pouczenia. Wszelkie decyzje 
wydawane w OUM z reguły zawierają pouczenia – niestety mogą pojawić się błędy w momencie 
korzystania z nowych niedopracowanych narzędzi bez zdwojonej czujności ze strony pracownika.”. 
Zgodnie z art. 107 § 1 pkt 7 KPA8, decyzja zawiera pouczenie, czy i w jakim trybie służy od niej 
odwołanie oraz o prawie do zrzeczenia się odwołania i skutkach zrzeczenia się odwołania.

Zalecenia pokontrolne

Ad pkt 2. 

Dochodzenie należności z tytułu kosztów dodatkowych

Zaleca się:

1. Wydawanie decyzji określających wysokość zobowiązania z tytułu kosztów dodatkowych po 
upływie terminu na uregulowanie należności.

2. Wprowadzenie pouczeń o środkach odwoławczych w decyzjach określających wysokość 
zobowiązania z tytułu kosztów dodatkowych.

POUCZENIE

Informacje o wykonaniu zaleceń lub wykorzystaniu wniosków, a także o podjętych 
działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia należy złożyć w terminie 14 dni od daty otrzymania 
niniejszego wystąpienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. 
z 2020 r. poz. 224), od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

Wystąpienie pokontrolne sporządzono w wersji elektronicznej.

Z upoważnienia
Prezesa Głównego Urzędu Miar

6 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie opłat za czynności urzędowe wykonywane przez organy administracji 
miar i podległe im urzędy (Dz. U. poz. 1679)
7 Wiadomość e-mail z 7 kwietnia 2025 r.
8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)
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dr hab. Lech Jaworski
Wiceprezes

Głównego Urzędu Miar
(podpisano elektronicznie)
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