PREZES GEOWNEGO URZEDU MIAR

Warszawa, dnia 24 kwietnia 2026 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
NR DNK-WN.80.28.2025.8

Jednostka kontrolowana:

Okrggowy Urzad Miar we Wroctawiu
ul. Mtodych Technikéw 61/63, 53-647 Wroctaw

Kontroler:

Robert Majkowski, nr legitymacji 184 — gléwny specjalista w Wydziale Nadzoru Departamentu
Nadzoru i Kontroli GUM

Kontrole w Okrggowym Urzedzie Miar we Wroctawiu, ul. Mtodych Technikow 61/63, 53-647
Wroctaw, zwanym dalej ,,OUM we Wroctawiu”, przeprowadzono od 22 pazdziernika 2025 r. do 19
grudnia 2025 r., na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr DNK-
WN.80.28.2025.1, z 20 pazdziernika 2025 r., wydanego z up. Prezesa Glownego Urzedu Miar, przez
Wiceprezesa Gtownego Urzedu Miar — Pana dr hab. Lecha Jaworskiego.

Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmowal wykonywanie przez Dyrektora OUM we Wroctawiu zadan
wynikajacych ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach, zwanej dalej ,,Prawem o miarach”,
ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2025 r. poz.
568), zwanej dalej ,,ustawg o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku”, w okresie od 1 stycznia
2024 r. do 21 pazdziernika 2025 r., w szczegdlnosci:

1)  wykonywanie prawnej kontroli metrologicznej odmierzaczy paliw cieklych oraz

odmierzaczy gazu ciektego LPG, na podstawie funkcjonujacych procedur;

2)  prowadzenie kontroli realizowanych na podstawie prawa o miarach;

3)  prowadzenie oraz dokumentowanie kontroli i postgpowan pokontrolnych, realizowanych

na podstawie ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

Oceny czastkowe

1. Wykonywanie prawnej kontroli metrologicznej odmierzaczy paliw cieklych oraz
odmierzaczy gazu cieklego LPG, na podstawie funkcjonujacych procedur

Ocena:
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Na podstawie dokonanych w toku kontroli ustalen stwierdzono nieprawidtowosci o §rednim
poziomie istotnosci.

Na podstawie:

- analizy dokumentacji z legalizacji odmierzaczy paliw ciektych oraz odmierzaczy gazu
ciektego LPG,

- wyjasnien udzielonych przez Naczelnika Wydzialu Nadzoru i Koordynacji, pana
Stawomira Antkowiaka, zwanego dalej ,,Naczelnikiem WNiK”.

Ustalenia:

Pracownicy OUM we Wroctawiu, ktorzy wykonujg prawng kontrole metrologiczng odmierzaczy
paliw ciektych i gazu ciektego LPG odbyli szkolenia w tym zakresie. Wykonywanie ww. czynnosci
znajduje si¢ w zakresach obowigzkoéw tych pracownikow.

Kontroler poddat analizie losowo wybrang dokumentacje dotyczaca legalizacji odmierzaczy
paliw ciektych oraz odmierzaczy gazu ciektego LPG.

W okresie objetym kontrolg swiadectwa legalizacji ponownej w zdecydowane] wigkszos$ci
wystawiane byly w postaci papierowe;.

Sporadycznie wydawano swiadectwa w formie elektronicznej oraz dorgczano je wnioskodawcy
na konto w systemie teleinformatycznym, tj. w systemie SWITEZ, lub po uzgodnieniu ze zgtaszajacymi,
wysylano je w formie elektronicznej poprzez e-Dorgczenia.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy w pierwszej kolejnosci wskazaé, ze organy administracji
publicznej dzialaja na podstawie oraz w granicach prawa. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze
obowigzujgce przepisy nie przewiduja mozliwosci wnioskowania przez stron¢ postgpowania o
sporzadzenie decyzji w okreslonej postaci. Nie jest to mozliwe roéwniez na podstawie przepisu art. 6 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych!. Powyzszy przepis
upowaznia stron¢ tylko do wnioskowania o dorgczenie oryginatu dokumentu sporzadzonego pierwotnie
W postaci papierowej, a nie o jego sporzadzenie w takiej postaci.

Ponadto, sposoby doreczania pism reguluja przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego?,
wskazujace, ze organ administracji publicznej dorgcza pisma na adres do dorgczen elektronicznych,
zwany ,,adresem do dorgczen elektronicznych”, chyba ze doreczenie nastgpuje na konto w systemie
teleinformatycznym organu albo w siedzibie organu?.

Sposob zatatwiania spraw z wykorzystaniem ustug online reguluje art. 14 § 1c KPA. Zgodnie z
tym przepisem, sprawy moga by¢ zalatwiane z wykorzystaniem ustug online udostepnianych przez
organy administracji publicznej, po uwierzytelnieniu strony lub innego uczestnika postgpowania w
sposob okreslony w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne*. W przypadku pism wydanych przez organ w postaci
elektronicznej przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, dorgczenie powinno nastgpowac na
konto w systemie teleinformatycznym.

Stwierdzone nieprawidlowo$ci o srednim poziomie istotnos$ci:

1 (Dz. U. 22024 r. poz. 10451 1841)
2 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), zwana dalej
»KPA”
3 Art. 39 § 1 KPA
4 (Dz. U. 22025 r. poz. 1703)
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Wydawanie $wiadectw legalizacji w formie ,papierowej”, pomimo prowadzenia spraw
zwigzanych z legalizacja przyrzadéw pomiarowych z wykorzystaniem uslug online, tj. systemu
SWITEZ, a w konsekwencji niestosowanie przewidzianych w KPA sposobéw doreczania pism.

2. Prowadzenie kontroli realizowanych na podstawie Prawa o miarach
Ocena:

W dokumentacji czynno$ci dotyczacych kontroli realizowanych na podstawie Prawa o miarach
stwierdzono nieprawidlowosci o srednim poziomie istotno$ci.

Na podstawie:

- analizy dokumentacji pobranej z systemu SWITEZ,
- wyjasnien Naczelnika WNiK.

Ustalenia:

W OUM we Wroctawiu obowigzuje procedura ,,P/OUM3/26 Nadzér nad uzytkownikami
przyrzadow pomiarowych”, zwana dalej ,,Procedura”, ostatnie wydanie z 22 grudnia 2023 r. Powyzsza
procedura zostala zatwierdzona przez Dyrektora OUM we Wroctawiu.

Procedura zostata wprowadzona do stosowania w OUM we Wroctawiu na podstawie
obowigzujgcego w tym urzedzie, zintegrowanego systemu zarzadzania, opartego na procedurze ogdlne;j
»Nadzor nad dokumentacja systemu zarzadzania”, zgodnej =z wymaganiami normy
PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02 oraz normy PN-EN ISO 9001:2015-10.

Celem Procedury jest zapewnienie jednolito$ci postgpowania podczas przeprowadzania kontroli
przedsigbiorcow 1 uzytkownikow przyrzadow pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli
metrologicznej na obszarze dziatania OUM we Wroctawiu.

Procedura zostata umieszczona w przestrzeni wspolnej na dysku sieciowym - ,,DokSysZarz”,
ktory jest dostgpny tylko dla pracownikow OUM we Wroctawiu w siedzibie gtownej. Procedura jest
dostepna dla pracownikow wydzialow zamiejscowych w chmurze w ustudze OneDrive.

Pracownicy OUM we Wroctawiu, bioracy udziat w kontrolach, odbyli szkolenia stanowiskowe
na poczatku zatrudnienia, a swoje kompetencje w zakresie realizacji czynnosci kontrolnych doskonalg
poprzez samoksztatcenie, w tym zapoznawanie si¢ z obowigzujacymi przepisami prawa, poradnikami,
przewodnikami oraz og6lnymi zasadami sprawowania nadzoru. Wykonywanie ww. czynno$ci znajduje
si¢ w zakresach obowigzkow tych pracownikow.

Sprawy dotyczace kontroli s3 wszczynane w systemie SWITEZ i tam procedowane. Dokumenty
wytworzone poza systemem sa skanowane i dotaczane do sprawy.

W okresie objetym kontrola do OUM we Wroctawiu wplyngly tacznie 34 zgloszenia
o ewentualnych nieprawidtowosciach dotyczacych przyrzadow pomiarowych. Czynnos$ci kontrolne w
tym zakresie byly podejmowane niezwtocznie, a cato$¢ danej sprawy wraz z udzieleniem odpowiedzi
zglaszajacemu, realizowano w terminie miesigca od wptywu zgloszenia.

Zakwestionowane podczas czynnosci kontrolnych przyrzady pomiarowe byly zabezpieczane w
celu zachowania ich w niezmienionym stanie, zgodnie z przepisem art. 22j Prawa o miarach. Nie
wydawano decyzji, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 4a Prawa o miarach, w zwigzku z niezwlocznym
zgloszeniem zakwestionowanych podczas kontroli przyrzadow pomiarowych do legalizacji.

Przyjety przez OUM we Wroctawiu plan kontroli na 2024 r. nie zostat w petni wykonany.
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Z wyjasnien Dyrektora OUM we Wroctawiu® wynika, ze plan wykonaly wszystkie komorki
organizacyjne, ktore nie byly obcigzone wielomiesigczng absencjg chorobowa, skutkami powodzi czy
brakami kadrowymi. Komorki organizacyjne, ktore nie wykonaty planu z ww. przyczyn, skupity swoje
dzialania na realizacji planu dotyczacego zadan finansowych i zadan technicznych.

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia, nalezy uznac, ze w 2024 r. wystgpity przestanki, ktore
mogly mie¢ wptyw na poziom realizacji planu kontroli, niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie
z art. 20 ust. 1 pkt 2 Prawa o miarach, do zakresu dziatania dyrektoréw nalezy realizowanie zadah w
zakresie sprawowania nadzoru nad wykonywaniem przepisow tej ustawy.

Funkcjonowanie skutecznego nadzoru w strukturze OUM, gwarantuje skuteczne i efektywne
wykonanie zadan nalozonych przepisami prawa na organy administracji miar, ktore w skrdcie mozna
okresli¢ jako dbatos¢ o poprawne funkcjonowanie panstwa i gospodarki w obszarze miar.

W zwiazku z powyzszym, Dyrektor OUM we Wroctawiu powinien w taki sposéb organizowaé
pracg urzedu, aby kazdorazowo zapewni¢ pelng realizacje planu kontroli.

Stwierdzone nieprawidlowo$ci o Srednim poziomie istotnos$ci:

Brak realizacji w pelnym zakresie planu kontroli na 2024 r.

3. Prowadzenie oraz dokumentowanie kontroli i postepowan pokontrolnych, realizowanych
na podstawie ustawy o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku

Ocena:

W dokumentacji czynno$ci dotyczacych kontroli realizowanych na podstawie ustawy
o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Na podstawie:

- analizy dokumentacji pobranej z systemu SWITEZ,
- wyjasnien Naczelnika WNiK.

Ustalenia:

Plan kontroli wynikajacych z ustawy o systemach oceny zgodnosci o nadzorze rynku na 2024 r.
zostat zrealizowany w calosci.

W OUM we Wroclawiu kontrole realizowane na podstawie ustawy o systemach oceny zgodnosci
1 nadzoru rynku przeprowadzaja pracownicy WNiK, przy wsparciu specjalistow z laboratoriow OUM
we Wroclawiu. Pracownicy wykonujacy czynnoséci kontrolne sg przeszkoleni w tym zakresie.
Wykonywanie ww. czynnos$ci znajduje si¢ w zakresach obowigzkéw tych pracownikow.

W OUM we Wroctawiu od 1 czerwca 2020 r. wdrozono do stosowania Procedur¢ ogdlng
o numerze systemowym P/OUM3/42 , Nadzor nad wyrobami podlegajacymi ocenie zgodnos$ci”, zwang
dalej ,,Procedurg o nadzorze rynku”, zatwierdzong przez Dyrektora OUM we Wroclawiu.

Procedura o nadzorze rynku zostata wprowadzona do stosowania w OUM we Wroctawiu
na podstawie obowigzujacego w tym urzedzie, zintegrowanego systemu zarzadzania, opartego
na procedurze ogodlnej ,,Nadzor nad dokumentacjg systemu zarzadzania”, zgodnej z wymaganiami
normy PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02 oraz normy PN-EN ISO 9001:2015-10.

3 Pismo z odpowiedziami przekazane w mailu z 14 listopada 2025 r.
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Celem Procedury o nadzorze rynku jest okreslenie zasad sprawowania nadzoru nad producentami,
upowaznionymi przedstawicielami producentow, dystrybutorami, importerami iuzytkownikami
przyrzadow pomiarowych lub wag nieautomatycznych na obszarze dziatania OUM we Wroclawiu,
wynikajacych z zapisow ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

Procedura jest dostgpna dla pracownikéw na dysku Systemu Zarzadzania.

Sprawy dotyczace kontroli s3 wszczynane w systemie SWITEZ i tam procedowane. Dokumenty
wytworzone poza systemem sg skanowane i dolgczane do sprawy.

Kontroler poddat analizie losowo wybrang dokumentacj¢ z kontroli realizowanych na podstawie
ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zalecenia pokontrolne

Ad pkt 1. Wykonywanie prawnej kontroli metrologicznej odmierzaczy paliw cieklych oraz
odmierzaczy gazu cieklego LPG, na podstawie funkcjonujacych procedur

Zaleca si¢:

Wydawaé $swiadectwa legalizacji w formie elektronicznej oraz stosowaé przewidziane w KPA
sposoby doreczania pism.

Ad. pkt 2. Prowadzenie kontroli realizowanych na podstawie Prawa o miarach
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Zaleca sig¢:

Opracowywac¢ plan kontroli na poziomie mozliwym do realizacji w ciggu roku, uwzgledniajac
posiadane mozliwosci finansowe, sprzetowe i kadrowe oraz zapewni¢ jego pelng realizacje.

POUCZENIE

Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia nalezy ztozy¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
7 2026 r. poz. 158), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w wersji elektroniczne;.

Z upowaznienia
Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar
dr hab. Lech Jaworski
Wiceprezes
Gléwnego Urzedu Miar
(podpisano elektronicznie)
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