PREZES GEOWNEGO URZEDU MIAR

Warszawa, dnia 24 kwietnia 2026 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
NR DNK-WN.80.30.2025.8

Jednostka kontrolowana:

Okregowy Urzad Miar w Warszawie
ul. Elektoralna 4/6, 00-139 Warszawa

Kontroler:

Konrad Krolak, nr legitymacji 186 — gtéwny specjalista w Wydziale Nadzoru Departamentu
Nadzoru i Kontroli GUM

Kontrole w Okrggowym Urzedzie Miar w Warszawie, ul. Elektoralna 4/6, 00-139 Warszawa,
zwanym dalej ,,OUM w Warszawie”, przeprowadzono od 22 pazdziernika 2025 r. do 19 grudnia 2025
r., na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr DNK-WN.80.30.2025.1 z 20
pazdziernika 2025 r., wydanego z up. Prezesa Gtownego Urzedu Miar, przez Wiceprezesa Glownego
Urzedu Miar — Pana dr hab. Lecha Jaworskiego.

Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmowal wykonywanie przez Dyrektora OUM w Warszawie zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2063), zwane;j
dalej ,,Prawem o miarach”, oraz ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i
nadzoru rynku (Dz. U. z 2025 r. poz. 568), zwanej dalej ,,ustawg o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku”, w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 21 pazdziernika 2025 r., w szczegdlnosci:

1)  wykonywanie prawnej kontroli metrologicznej przyrzadow do pomiaru predkosci
pojazdoéw w kontroli ruchu drogowego, na podstawie funkcjonujgcych procedur;

2)  prowadzenie kontroli realizowanych na podstawie Prawa o miarach;

3)  prowadzenie oraz dokumentowanie kontroli i postepowan pokontrolnych, realizowanych
na podstawie ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.
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Oceny czastkowe

1. Wykonywanie prawnej kontroli metrologicznej przyrzadéw do pomiaru predkosci
pojazdéw w kontroli ruchu drogowego na podstawie funkcjonujacych procedur

Ocena:

W dokumentacji czynnosci dotyczacych legalizacji przyrzadow do pomiaru predkosci pojazdow
w kontroli ruchu drogowego stwierdzono nieprawidtowosci o srednim poziomie istotnosci.

Na podstawie:

- wyjasnien Naczelnika Wydziatu Nadzoru i Koordynacji, pana Adama Bigalke, zwanego
dalej ,,Naczelnikiem WNiK”,

- analizy dokumentacji pobranej z Systemu Wsparcia Informatycznego Ushug Terenowej
Administracji Miar SWITEZ, zwanego dalej ,,SWITEZ”.

Ustalenia:

Legalizacja pierwotng oraz ponowng przyrzadéw do pomiaru predkosci pojazdéow w kontroli
ruchu drogowego zajmuja si¢ pracownicy Laboratorium Elektrycznosci i Czasu Wydzialu Ustug
Metrologicznych OUM w Warszawie, zwanego dalej ,,L3”. Pracownicy odbyli stosowne szkolenia w
tym zakresie.

W przypadku zgloszenia ww. przyrzadéow do legalizacji pierwotnej przez upowaznionego
przedstawiciela producenta, do akt sprawy dolaczane sg stosowne upowaznienia.

OUM w Warszawie w zakresie dorgczania pism wykorzystuje e-Doreczenia, natomiast
Swiadectwa legalizacji przyrzagdow do pomiaru predkosci pojazdéw w kontroli ruchu drogowego nie
byty dorgczane w ten sposob.

Ponadto z analizy dokumentacji wynika, ze $wiadectwa legalizacji byly wydawane w formie
papierowej. Przykladem jest sprawa nr OUMO1.WUM.L3.45.4.2025, dla ktérej w SWITEZI jest
zamieszczony skan §wiadectwa legalizacji ponownej podpisanego wilasnorgcznie. Z danych w ww.
systemie nie wynika ponadto w jaki sposob $wiadectwo zostalo dorgczone wnioskodawcy.

Majac powyzsze na uwadze, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze organy administracji
publicznej dziataja na podstawie oraz w granicach prawa. Jednocze$nie podkre§lenia wymaga, ze
obowigzujace przepisy nie przewiduja mozliwosci wnioskowania przez strone¢ postgpowania o
sporzadzenie decyzji w okreslonej postaci. Nie jest to mozliwe roéwniez na podstawie przepisu art. 6 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych!. Powyzszy przepis
upowaznia strong¢ tylko do wnioskowania o dorgczenie oryginatlu dokumentu sporzadzonego pierwotnie
W postaci papierowej, a nie o jego sporzadzenie w takiej postaci.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze sposoby doreczania pism regulujg przepisy KPA?, wskazujace, ze
organ administracji publicznej dorgcza pisma na adres do doreczen elektronicznych, zwany ,,adresem

1 (Dz. U. 22026 1. poz. 3)
2 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), zwana dalej
KPA”
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do doreczen elektronicznych”, chyba ze doreczenie nastgpuje na konto w systemie teleinformatycznym
organu albo w siedzibie organu?®.

Sposob zatatwiania spraw z wykorzystaniem ustug online reguluje art. 14 § 1¢ KPA. Zgodnie z
tym przepisem, sprawy moga by¢ zalatwiane z wykorzystaniem ustug online, udostepnianych przez
organy administracji publicznej, po uwierzytelnieniu strony lub innego uczestnika postgpowania w
sposob okreslony w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne*. W przypadku pism wydanych przez organ w postaci
elektronicznej przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, dor¢czenie powinno nastgpowacé na
konto w systemie teleinformatycznym.

Stwierdzone nieprawidlowo$ci o srednim poziomie istotnos$ci:

Wydawanie §wiadectw legalizacji w formie papierowej, pomimo prowadzenia spraw zwigzanych
z legalizacja przyrzadéw pomiarowych z wykorzystaniem ustug online, tj. systemu SWITEZ, a w
konsekwencji niestosowanie przewidzianych w KPA sposoboéw dorgczania pism.

2. Prowadzenie kontroli realizowanych na podstawie Prawa o miarach
Ocena:

W dokumentacji czynno$ci dotyczacych kontroli realizowanych na podstawie Prawa o miarach
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Na podstawie:

- wyjasnien Naczelnika WNiK,
- analizy dokumentacji pobranej z systemu SWITEZ.

Ustalenia:

Plan kontroli wynikajacych z Prawa o miarach na 2024 r. zostal zrealizowany w catosci. Plany
kontroli na 2025 r. dla OUM w Warszawie opracowano z wykorzystaniem wytycznych przekazanych
pismem DNK-WN.0332.2.2024.

OUM w Warszawie nie posiada instrukcji przeprowadzania kontroli uzytkownikéw przyrzadoéw
pomiarowych. Postepowanie w tym zakresie odbywa si¢ na podstawie przepisOw Prawa o miarach oraz
pomocniczo w oparciu o dokumenty wewnetrzne administracji miar, w tym wytyczne przeprowadzania
kontroli uzytkownikéw przyrzadéw pomiarowych, z maja 2018 r., zaakceptowanych przez Prezesa
GUM. Wytyczne te zostaly przekazane do komodrek organizacyjnych i pracownikéw realizujacych
czynnosci kontrolne uzytkownikoéw przyrzadow pomiarowych za posrednictwem poczty wewnetrznej.

W OUM w Warszawie kontrole uzytkownikow przyrzadow pomiarowych, wynikajace z Prawa
o miarach, wykonuja upowaznieni pracownicy WNiK oraz wszystkich wydziatéw zamiejscowych.
Pracownicy wydziatdéw zamiejscowych oraz WNiK zostali przeszkoleni z zakresu przeprowadzania
kontroli realizowanych na podstawie Prawa o miarach. Byly to szkolenia jednodniowe i odbywaty sig¢
w formie stacjonarne;j.

3 Art. 39 § 1 KPA
4(Dz. U. 22025 r. poz. 1703)
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Sprawy dotyczace kontroli s3 wszczynane w systemie SWITEZ i tam procedowane. Dokumenty
wytworzone poza systemem sg skanowane i dolaczane do sprawy.

W okresie objetym kontrola do OUM w Warszawie wplyngly tacznie 42 zgloszenia
o ewentualnych nieprawidtowosciach dotyczacych przyrzadéw pomiarowych. Czynno$ci kontrolne w
tym zakresie byly podejmowane niezwtocznie, a cato$¢ danej sprawy wraz z udzieleniem odpowiedzi
zglaszajagcemu, realizowano w terminie miesigca od wptywu zgloszenia.

Wszystkie zakwestionowane podczas czynnosci kontrolnych przyrzady pomiarowe byly
zabezpieczane zgodnie z przepisem art. 22j ustawy Prawo o miarach. W OUM w Warszawie w okresie
objetym kontrolg nie byly wydawane decyzje, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 4a Prawa o miarach.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci oraz zabezpieczenia przyrzadu pomiarowego, wydawano
zalecenia pokontrolne, w ktorych wyznaczano termin usuni¢cia nieprawidtowosci. Wykonanie zalecen
pokontrolnych byto monitorowane i nie odnotowano przypadku niezrealizowania wydanych zalecen.

Kontroler poddat analizie losowo wybrang dokumentacje¢ kontroli, przeprowadzonych przez
pracownikéw WNiK oraz Wydziatu Zamiejscowego w Lublinie.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3. Prowadzenie oraz dokumentowanie kontroli i postepowan pokontrolnych, realizowanych
na podstawie ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku

Ocena:

W dokumentacji czynno$ci dotyczacych kontroli realizowanych na podstawie ustawy
o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Na podstawie:

- wyjasnien Naczelnika WNiK,
- analizy dokumentacji pobranej z sytemu SWITEZ.

Ustalenia:

Plan kontroli wynikajacych z ustawy o systemach oceny zgodnosci o nadzoru rynku na 2024 r.
zostat zrealizowany w calosci.

W OUM w Warszawie kontrole wynikajace z ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku sg wykonywane przez upowaznionych pracownikéw WNiK (kontrole uzytkownikow przyrzadow
pomiarowych oraz podmiotow gospodarczych), jak rowniez pracownikow wszystkich wydziatow
zamiejscowych (kontrole uzytkownikdéw przyrzadow pomiarowych).

W OUM w Warszawie nie funkcjonuje wewnetrzna instrukcja przeprowadzania kontroli w
zakresie ustawy o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku. Postgpowanie w tym zakresie opiera si¢
na przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa oraz pomocniczo w oparciu o opracowany w
administracji miar przewodnik dotyczacy kontroli przyrzadéw pomiarowych w nadzorze rynku.

Pracownicy wydziatéw zamiejscowych oraz WNiK zostali przeszkoleni z zakresu
przeprowadzania kontroli realizowanych na podstawie ustawy o ocenie zgodnosci i nadzoru rynku. Byty
to szkolenia jednodniowe i odbywaty si¢ w formie stacjonarne;.

Sprawy dotyczace kontroli z ustawy o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku sg wszczynane
w systemie SWITEZ i tam procedowane. Dokumenty wytworzone poza systemem sa skanowane i
dotaczane do sprawy.
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Kontroler poddat analizie losowo wybrang dokumentacje kontroli, przeprowadzonych przez
pracownikéw WNIiK oraz Wydziatu Zamiejscowego w Siedlcach.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zalecenia pokontrolne

Ad pkt 1. Wykonywanie prawnej kontroli metrologicznej przyrzadéw do pomiaru predkosci
pojazdéw w kontroli ruchu drogowego na podstawie funkcjonujacych procedur

Zaleca sie¢:

Wydawaé $wiadectwa legalizacji w formie elektronicznej oraz stosowa¢ przewidziane w KPA
sposoby dorgczania pism.

POUCZENIE

Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia nalezy ztozy¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z
2026 1. poz. 158), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektroniczne;.

Z upowaznienia
Prezesa Gléwnego Urzedu Miar
dr hab. Lech Jaworski
Wiceprezes
Gléwnego Urzedu Miar
(podpisano elektronicznie)
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