
Warszawa, dnia 24 kwietnia 2026 r. 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
NR DNK-WN.80.18.2025.10

Jednostka kontrolowana:

Okręgowy Urząd Miar w Poznaniu
ul. Krakowska 9, 61-893 Poznań

Kontrolujący:

 Robert Majkowski, nr legitymacji 184 – główny specjalista w Wydziale Nadzoru 
Departamentu Nadzoru i Kontroli GUM;

 Konrad Królak, nr legitymacji 186 – główny specjalista w Wydziale Nadzoru 
Departamentu Nadzoru i Kontroli GUM.

Kontrolę w Okręgowym Urzędzie Miar w Poznaniu, ul. Krakowska 9, 61-893 Poznań, 
zwanym dalej „OUM w Poznaniu, przeprowadzono od 1 lipca 2025 r. do 31 sierpnia 2025 r., 
na podstawie pisemnego upoważnienia nr DNK-WN.80.18.2025.1, z 2 lipca 2025 r., zmienionego 
upoważnieniem nr DNK-WN.80.18.2025.5, z 11 lipca 2025 r., wydanych z up. Prezesa Głównego 
Urzędu Miar, przez Wiceprezesa Głównego Urzędu Miar – Pana dr hab. Lecha Jaworskiego.

Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmował wykonywanie przez Dyrektora OUM w Poznaniu zadań 
wynikających ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2063), zwanej 
dalej „Prawem o miarach”, ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodności i 
nadzoru rynku (Dz. U. z 2025 r. poz. 568), zwanej dalej „ustawą o nadzorze rynku”, ustawy z dnia 
9 maja 2009 r. o towarach paczkowanych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2255), zwanej dalej „ustawą o 
towarach paczkowanych”, w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2025 r., w szczególności:

1) prowadzenie kontroli realizowanych na podstawie Prawa o miarach;

2) prowadzenie oraz dokumentowanie kontroli i postępowań pokontrolnych, 
realizowanych na podstawie ustawy o systemach oceny zgodności i nadzoru rynku;

3) prowadzenie oraz dokumentowanie kontroli i postępowań pokontrolnych, 
realizowanych na podstawie ustawy o towarach paczkowanych;
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4) badanie przyrządów pomiarowych w celu zapewnienia wykonywania zadań, 
dotyczących prawnej kontroli metrologicznej, w szczególności legalizacja przyrządów 
pomiarowych;

5) sprawowanie nadzoru nad realizacją zadań dotyczących prawnej kontroli 
metrologicznej przyrządów pomiarowych.

Oceny cząstkowe

1. Prowadzenie kontroli realizowanych na podstawie Prawa o miarach

Ocena:

W dokumentacji czynności dotyczących kontroli realizowanych na podstawie Prawa 
o miarach nie stwierdzono nieprawidłowości.

Na podstawie:

 wyjaśnień Dyrektora OUM w Poznaniu,

 wyjaśnień Naczelnika Wydziału Nadzoru i Koordynacji, zwanego dalej „Naczelnikiem 
WNiK”,

 analizy dokumentacji pobranej z Systemu Wsparcia Informatycznego Usług Terenowej 
Administracji Miar „ŚWITEŹ”, zwanego dalej „system ŚWITEŹ”.

Ustalenia:

Plan kontroli wynikających z Prawa o miarach na 2024 r. został zrealizowany w całości. 
Plany kontroli na 2025 r. dla OUM w Poznaniu opracowano z wykorzystaniem wytycznych 
przekazanych pismem DNK-WN.0332.2.2024.

W OUM w Poznaniu kontrole, realizowane na podstawie Prawa o miarach, wykonują 
upoważnieni pracownicy WNiK oraz wszystkich Wydziałów Zamiejscowych, zwanych dalej 
„WZ”.

OUM w Poznaniu nie posiada instrukcji przeprowadzania kontroli użytkowników 
przyrządów pomiarowych. Postępowanie w tym zakresie odbywa się na podstawie przepisów 
Prawa o miarach oraz dokumentów wewnętrznych administracji miar, w tym wytycznych 
przeprowadzania kontroli użytkowników przyrządów pomiarowych, z maja 2018 r., 
zaakceptowanych przez Prezesa GUM. Wytyczne te zostały przekazane do komórek 
organizacyjnych i pracowników realizujących czynności kontrolne użytkowników przyrządów 
pomiarowych za pośrednictwem poczty wewnętrznej.

Sprawy dotyczące kontroli są wszczynane w systemie ŚWITEŹ i tam procedowane. 
Dokumenty wytworzone poza systemem są skanowane i dołączane do sprawy.

Pracownicy OUM w Poznaniu, kierowani do wykonywania czynności kontrolnych, biorą 
udział w podstawowym szkoleniu z realizowania nadzoru nad użytkownikami przyrządów 
pomiarowych. Następnie poszerzają wiedzę przez udział w szkoleniu z zakresu metrologii ogólnej 
oraz sprawdzania określonych typów przyrządów pomiarowych.
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Pracownicy przeprowadzający kontrole w tym obszarze w zakresie swoich obowiązków 
służbowych posiadają odpowiednie zapisy ww. zakresie.

W 2024 r. do OUM w Poznaniu wpłynęło 15 zgłoszeń dotyczących ewentualnych 
nieprawidłowości w działaniu przyrządów pomiarowych, natomiast w 2025 r. (do 30 czerwca) 
wpłynęły 4 takie zgłoszenia. Czynności kontrolne w tym zakresie były podejmowane niezwłocznie, 
a całość danej sprawy wraz z udzieleniem odpowiedzi zgłaszającemu, realizowano w terminie 
miesiąca od wpływu zgłoszenia.

W przypadku stwierdzenia podczas kontroli, że przyrządy pomiarowe nie spełniały 
wymagań, kontrolujący stosowali zabezpieczenia takich przyrządów. W kontrolowanym okresie 
nie wydano decyzji wynikających z art. 21 ust. 1 pkt 4a Prawa o miarach, ponieważ, zgodnie 
z wyjaśnieniami Dyrektora OUM w Poznaniu, użytkownicy niezwłocznie usuwali 
nieprawidłowości stwierdzone podczas kontroli.

Nieprawidłowości nie stwierdzono.

2. Prowadzenie oraz dokumentowanie kontroli i postępowań pokontrolnych, 
realizowanych na podstawie ustawy o systemach oceny zgodności i nadzoru rynku

Ocena:

W dokumentacji czynności dotyczących kontroli realizowanych na podstawie ustawy 
o systemach oceny zgodności i nadzoru rynku nie stwierdzono nieprawidłowości.

Na podstawie:

 wyjaśnień Dyrektora OUM w Poznaniu,

 wyjaśnień Naczelnika WNiK,

 analizy dokumentacji pobranej z systemu ŚWITEŹ.

Ustalenia:

Plan kontroli wynikających z ustawy o nadzorze rynku na 2024 r. został zrealizowany 
w całości. Kontrole w obszarze nadzoru rynku przeprowadzają pracownicy WNiK, zgodnie 
z przepisami regulaminu organizacyjnego OUM w Poznaniu, niemniej jednak podczas kontroli 
dotyczących użytkowników odmierzaczy gazu ciekłego propan-butan, wsparcia udzielają 
pracownicy Wydziału Zamiejscowego w Lesznie, zwanego dalej „WZ w Lesznie”, który posiada 
dedykowane stanowisko pomiarowe do sprawdzania tych odmierzaczy.

Pierwsze szkolenie pracowników OUM w Poznaniu w zakresie kontroli realizowanych 
na podstawie ustawy o systemach oceny zgodności i nadzoru rynku zostało przeprowadzone przez 
Wielkopolski Inspektorat Inspekcji Handlowej. Ponadto pracownicy OUM w Poznaniu 
uczestniczyli również w czynnościach kontrolnych realizowanych przez ww. organ. Wiedza była 
pozyskiwana przez pracowników OUM w Poznaniu również poprzez udział w szkoleniach 
prowadzonych przez GUM, jak również poprzez samokształcenie.

Pracownicy WNiK realizujący zadania związane z kontrolami wynikającymi z ustawy 
o systemach oceny zgodności i nadzoru rynku, mają to zadanie uwzględnione w swoich zakresach 
obowiązków.



4

W odniesieniu do nowo zatrudnianych w OUM w Poznaniu pracowników, wiedza w tym 
obszarze jest przekazywana poprzez szkolenia stanowiskowe, zapoznawanie się z dokumentami 
wewnętrznymi, oraz udział w czynnościach kontrolnych z doświadczonymi w tym zakresie 
pracownikami.

W OUM w Poznaniu nie funkcjonuje wewnętrzna instrukcja przeprowadzania kontroli 
w zakresie ustawy o systemach oceny zgodności i nadzoru rynku. Postępowanie w tym zakresie 
opiera się na przepisach powszechnie obowiązującego prawa oraz pomocniczo w oparciu 
o opracowany w administracji miar przewodnik dotyczący kontroli przyrządów pomiarowych 
w nadzorze rynku, który został przekazany pracownikom OUM w Poznaniu poprzez zamieszczenie 
na wydzielonej części dysku wspólnego WNiK.

Sprawy dotyczące kontroli z nadzoru rynku są wszczynane w systemie ŚWITEŹ i tam 
procedowane. Dokumenty wytworzone poza systemem są skanowane i dołączane do sprawy.

Kontroli poddano losowo wybraną dokumentację z kontroli, przeprowadzonych przez 
pracowników komórek organizacyjnych OUM w Poznaniu.

Nieprawidłowości nie stwierdzono.

3. Prowadzenie oraz dokumentowanie kontroli i postępowań pokontrolnych, 
realizowanych na podstawie ustawy o towarach paczkowanych

Ocena:

W dokumentacji czynności dotyczących kontroli realizowanych na podstawie ustawy 
o towarach paczkowanych nie stwierdzono nieprawidłowości.

Na podstawie:

 wyjaśnień Dyrektora OUM w Poznaniu,

 wyjaśnień Naczelnika WNiK,

 analizy dokumentacji pobranej z systemu ŚWITEŹ.

Ustalenia:

Plan kontroli wynikających z ustawy o towarach paczkowanych na 2024 r. został 
zrealizowany w całości. Kontrole w zakresie ustawy o towarach paczkowanych są realizowane 
przez WNiK, który wykonuje kontrole planowe paczkujących ze znakiem „e” i producentów 
butelek miarowych oraz Wydziału Zamiejscowego w Kaliszu1 i Wydziału Zamiejscowego 
w Gnieźnie2, które wykonują kontrole doraźne. Koordynacją ww. kontroli zajmuje się WNiK.

Pracownicy OUM w Poznaniu, realizujący kontrole w zakresie towarów paczkowanych, 
odbyli szkolenia w tym obszarze. Były one prowadzone przez GUM oraz WNiK. Zadania związane 
z wykonywaniem kontroli wynikających z ustawy o towarach paczkowanych uwzględnione są w 
zakresach obowiązków danych pracowników.

1 Zwanego dalej „WZ w Kaliszu”
2 Zwanego dalej „WZ w Gnieźnie”
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Nowo zatrudnieni pracownicy są wdrażani do realizowania zadań w tym obszarze poprzez 
udział w szkoleniach lub seminariach, oraz przez udział w czynnościach kontrolnych 
z doświadczonym w tym obszarze pracownikiem oraz poprzez samokształcenie.

W OUM w Poznaniu nie funkcjonuje wewnętrzna instrukcja przeprowadzania kontroli 
w zakresie ustawy o towarach paczkowanych. Postępowanie w tym zakresie opiera się 
na przepisach powszechnie obowiązującego prawa oraz pomocniczo w oparciu o opracowany 
w administracji miar przewodnik dotyczący kontroli podmiotów paczkujących, który został 
przekazany pracownikom OUM w Poznaniu poprzez zamieszczenie na wydzielonej części dysku 
wspólnego WNiK.

Sprawy dotyczące kontroli w obszarze towarów paczkowanych są rejestrowane w systemie 
ŚWITEŹ. Dokumentacja wytworzona poza systemem jest skanowana i dołączana do sprawy w tym 
systemie.

Kontroli poddano losowo wybraną dokumentację z kontroli realizowanych na podstawie 
ustawy o towarach paczkowanych.

Nieprawidłowości nie stwierdzono.

4. Badanie przyrządów pomiarowych w celu zapewnienia wykonywania zadań, 
dotyczących prawnej kontroli metrologicznej, w szczególności legalizacja przyrządów 
pomiarowych

Ocena:

W dokumentacji czynności dotyczących legalizacji przyrządów pomiarowych nie 
stwierdzono nieprawidłowości.

Na podstawie:

 analizy dokumentacji dotyczących legalizacji odmierzaczy paliw ciekłych oraz 
odmierzaczy gazu ciekłego LPG, pobranej z systemu ŚWITEŹ.
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Ustalenia:

Kontroli poddano losowo wybrane komplety dokumentacji, zawierające wnioski o dokonanie 
legalizacji, protokoły sprawdzenia oraz świadectwa legalizacji3.

Nieprawidłowości nie stwierdzono.

5. Sprawowanie nadzoru nad realizacja zadań dotyczących prawnej kontroli 
metrologicznej przyrządów pomiarowych

Ocena:

W obszarze sprawowania nadzoru nad realizacją zadań dotyczących prawnej kontroli 
metrologicznej przyrządów pomiarowych stwierdzono, że działania Dyrektora OUM w Poznaniu 
były niewystarczające, z uwagi na niewprowadzenie procedur antykorupcyjnych.

Na podstawie:

 informacji otrzymanych od Dyrektora OUM w Poznaniu,

 analizy sposobu postępowania w przypadku wystąpienia działań korupcyjnych.

Ustalenia:

Zakres kontroli realizowanej w OUM w Poznaniu został uzupełniony o niniejszy obszar 
w związku z informacją przekazaną przez Dyrektora OUM w Poznaniu do GUM, dotyczącą 
nadzorowania przez Prokuraturę Okręgową w Krakowie, zwaną dalej „Prokuraturą”, postępowania 
przygotowawczego, prowadzonego przez Delegaturę w Krakowie Centralnego Biura 
Antykorupcyjnego. Powyższe postępowanie dotyczyło działań w celu osiągnięcia korzyści 
majątkowej oraz w celu wywarcia bezprawnego wpływu na wynik postępowania przetargowego i 
wręczania korzyści majątkowej osobie pełniącej funkcje publiczne. 

Pismem nr 3017-8.Ds.34.2024, Prokuratura zażądała od Naczelnika WZ w Gnieźnie wydania 
dokumentacji dotyczącej czynności realizowanych na wniosek podmiotów P.U.H. „Jarguz” 
Jarosław Gumienny oraz „Nord–Glas” Marcin Nastały.

W oczekiwaniu na informację z Prokuratury, Dyrektor OUM w Poznaniu podjął decyzję 
o odsunięciu jednego z pracowników - Pana Artura Dudek, od wykonywania czynności związanych 
z legalizacją zbiorników pomiarowych oraz skierowanie go na zaległy urlop wypoczynkowy.

Ponadto wydane zostało polecenie służbowe, aby każdy pracownik w terminie do 31 sierpnia 
2025 r. odbył szkolenie „Korupcja w administracji publicznej”, dostępne na platformie e-
learningowej CBA.

Dyrektor OUM w Poznaniu dokonał kontroli spraw z legalizacji zbiorników pomiarowych 
o dużych pojemnościach, użytkowanych głównie na bazach paliw. Jednocześnie zaplanowano 
wcześniejsze przeprowadzenie kontroli wewnętrznej w WZ w Gnieźnie, w zakresie 
funkcjonowania tego wydziału i wykonanych czynności.

3 Dokumentacja legalizacji instalacji pomiarowych, zarejestrowanych w systemie ŚWITEŹ pod numerem spraw: 
U3.OUM04.WZ6.000619.2024, U3.OUM04.WZ6.000619.2024, U3.OUM04.001413.2025, U3.OUM04.001407.2025, 
U3.OUM04.001403.2025, U3.OUM04.WZ6.000439.2025



7

W piśmie CBA wskazane zostały informacje, że prowadzone postępowanie dotyczy 
czynności dotyczących instalacji pomiarowych do ciągłego i dynamicznego pomiaru ilości cieczy 
innych niż woda. Według wyjaśnień Dyrektora OUM w Poznaniu4, WZ w Gnieźnie nie wykonywał 
legalizacji oraz wzorcowań ww. przyrządów pomiarowych na rzecz wskazanych wyżej podmiotów. 
Natomiast dokonał czynności legalizacji zbiorników pomiarowych zgłoszonych przez wymienione 
w piśmie podmioty. Dla jednego z przedsiębiorców zrealizowano 2 wnioski, w ramach których 
zgłoszono 7 zbiorników pomiarowych (czynności te wykonano w 2024 r.). Dla drugiego podmiotu 
wykonano 1 zlecenie na legalizację 5 zbiorników pomiarowych (czynności te wykonano w 2025 
r.). W powyższych czynnościach przy legalizacji uczestniczył st. inspektor Artur Dudek, 
zatrudniony w WZ w Gnieźnie.

Według informacji udzielonych przez Dyrektora OUM w Poznaniu, w OUM w Poznaniu nie 
ma wprowadzonej wewnętrznej procedury dotyczącej antykorupcji. W ramach wewnętrznej sieci 
komputerowej urzędu są zamieszczone materiały służące pracownikom do poszerzania i utrwalania 
wiedzy w zakresie antykorupcji, tj. „Poradnik antykorupcyjny dla urzędników” oraz „Wskazówki 
antykorupcyjne dla urzędników”, z którymi każdy nowo zatrudniony pracownik zapoznaje się i 
składa o tym fakcie stosowne oświadczenia. Materiały te opracowane zostały przez CBA. 
Systematycznie realizowane są również szkolenia dla pracowników oraz zapewniane są materiały 
o treści związanej z zagadnieniem antykorupcji, przeznaczone do samokształcenia.

W 2012 r. i 2013 r. w OUM w Poznaniu zostały zorganizowane stacjonarne szkolenia 
prowadzone przez funkcjonariusza CBA. W pierwszym szkoleniu uczestniczyły 52 osoby, 
w drugim 50 osób. Uczestnikami szkolenia była kadra kierownicza oraz pracownicy zajmujący się 
prawną kontrolą metrologiczną, nadzorem oraz obsługą urzędu.

W szkoleniu w 2013 r. udział brał m.in. Pan Artur Dudek. Kolejne szkolenie zostało 
zorganizowane w 2018 r. przez GUM, w którym również uczestniczył wskazany wyżej pracownik. 
W kolejnych szkoleniach, w formie e-learningowej na platformie CBA - „Korupcja w administracji 
publicznej” i „Przeciwdziałanie korupcji”, realizowanych w 2020 r. i 2021 r., uczestniczyli 
pracownicy WNiK. Z kolei szkolenie dla kadry kierowniczej zostało zorganizowane przez GUM 
w 2022 r. za pośrednictwem platformy internetowej.

W opinii zespołu kontrolerów, pomimo wskazanych wyżej działań Dyrektora OUM 
w Poznaniu, należy je uznać za niewystarczające w zakresie skutecznego zapobiegania działaniom 
korupcyjnym.

W tym obszarze należy zwrócić uwagę na potrzebę wdrożenia w urzędzie odpowiedniej 
procedury dotyczącej antykorupcji, opracowanej z uwzględnieniem wydarzeń, których wynikiem 
było prowadzone przez Prokuraturę postępowanie, mających na celu wprowadzenie mechanizmów 
zmniejszających ryzyko wystąpienia podobnych sytuacji w przyszłości.

Zalecenia pokontrolne

Ad pkt 5. Sprawowanie nadzoru nad realizacja zadań dotyczących prawnej kontroli 
metrologicznej przyrządów pomiarowych

Zaleca się:

4 Pismo z 28 lipca 2025 r. (znak sprawy: OUM4.WN.0910.2.2025)
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Wdrożyć wewnętrzną procedurę dotyczącą przeciwdziałania zjawiskom korupcyjnym, 
uwzględniającą wydarzenia, których wynikiem było prowadzone przez Prokuraturę postępowanie 
oraz mającą na celu wprowadzenie mechanizmów zmniejszających ryzyko wystąpienia podobnych 
sytuacji w przyszłości.

POUCZENIE

Informacje o wykonaniu zaleceń lub wykorzystaniu wniosków, a także o podjętych 
działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia należy złożyć w terminie 30 dni od daty otrzymania 
niniejszego wystąpienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. 
z 2026 r. poz. 158), od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

Wystąpienie pokontrolne sporządzono w wersji elektronicznej.

Z upoważnienia
Prezesa Głównego Urzędu Miar

dr hab. Lech Jaworski
Wiceprezes

Głównego Urzędu Miar
(podpisano elektronicznie)
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