
Warszawa, dnia 13 listopada 2025 r. 

Wystąpienie pokontrolne nr DNK-WN.80.3.2025.7

Jednostka kontrolowana:

Okręgowy Urząd Miar w Łodzi
ul. Gabriela Narutowicza 75, 90-132 Łódź

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………..…….…

(nazwa i adres jednostki kontrolowanej)

Kontroler:

Konrad Królak, nr legitymacji 186 – główny specjalista w Wydziale Nadzoru Departamentu 
Nadzoru i Kontroli GUM

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………..…

(imię, nazwisko i stanowisko służbowe kontrolera)

Kontrolę w Okręgowym Urzędzie Miar w Łodzi, ul. Gabriela Narutowicza 75, 90-132 Łódź 
zwanym dalej „OUM w Łodzi”, przeprowadzono od 17 marca 2025 r. do 19 kwietnia 2025 r., na 
podstawie pisemnego upoważnienia do przeprowadzenia kontroli nr DNK-WN.80.3.2025.1, z 12 marca 
2025 r., wydanego z up. Prezesa Głównego Urzędu Miar, przez Wiceprezesa Głównego Urzędu Miar – 
Pana dr hab. Lecha Jaworskiego.

Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmował zgodność obowiązujących w OUM w Łodzi uregulowań 
wewnętrznych (procedur) dotyczących legalizacji:

1) przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego;
2) wag nieautomatycznych;
3) odmierzaczy paliw ciekłych oraz odmierzaczy gazu ciekłego LPG,

z przepisami powszechnie obowiązującego prawa w tym zakresie.

I. Ocena ogólna kontrolowanej działalności

W OUM w Łodzi opracowane zostały instrukcje legalizacji w zakresie przyrządów do pomiaru 
prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego, wag nieautomatycznych oraz odmierzaczy paliw 
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ciekłych i odmierzaczy gazu ciekłego LPG. Instrukcje te zostały zatwierdzone przez naczelników 
poszczególnych wydziałów zamiejscowych oraz kierowników laboratoriów Wydziału Usług 
Metrologicznych OUM w Łodzi.

W zakresie przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego, w OUM w 
Łodzi funkcjonują dwie instrukcje.

W zakresie wag nieautomatycznych oraz odmierzaczy paliw ciekłych i odmierzaczy gazu 
ciekłego LPG, w każdym z wydziałów zamiejscowych, oraz w Wydziale Usług Metrologicznych OUM 
w Łodzi funkcjonują osobne instrukcje w zakresie legalizacji tych przyrządów.

Dyrektor OUM w Łodzi podał w swoim wyjaśnieniu, że instrukcje te zostały wprowadzone w 
latach 2000-nych w ramach wdrażanego systemu zarządzania w okręgowych i obwodowych urzędach 
miar. Po wejściu w życie rozporządzenia Ministra Przedsiębiorczości i Technologii z dnia 27 czerwca 
2018 r. w sprawie określenie obszaru działania i siedzib okręgowych urzędów miar (Dz. U. poz. 1275), 
nowelizowanie starych oraz tworzenie nowych instrukcji, spowodowane powyższą zaszłością, było 
realizowane nadal na poziomie wydziałów zamiejscowych. Zatwierdzanie instrukcji znajduje się w 
gestii kierowników komórek organizacyjnych, którzy odpowiadają merytorycznie za działalność danej 
komórki.

Zgodnie z wyjaśnieniami, Dyrektor OUM w Łodzi miał wiedzę na temat wdrażania instrukcji w 
poszczególnych komórkach organizacyjnych, jednak nie było sformalizowanej formy ich akceptacji. O 
obowiązujących w danej komórce organizacyjnej instrukcjach pracownicy są informowani (słownie) 
przez swoich przełożonych. Również sposób wykonywania czynności legalizacyjnych przez 
pracowników jest nadzorowany przez bezpośrednich przełożonych.

W ocenie kontrolującego, w celu jednolitego prowadzenia czynności związanych z legalizacją 
przyrządów pomiarowych, zasadne jest opracowanie wewnętrznych procedur wprowadzanych 
bezpośrednio zarządzeniami Dyrektora OUM w Łodzi, regulujących w całym OUM w Łodzi zasady 
wykonywania powierzonych zadań dotyczących legalizacji przyrządów we wszystkich 
skontrolowanych obszarach.

II. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny cząstkowe kontrolowanej działalności

1. Legalizacja przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego

Ocena:

Na podstawie instrukcji dotyczących legalizacji przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w 
kontroli ruchu drogowego stwierdzono nieprawidłowości o średnim poziomie istotności.

Na podstawie:

 analizy instrukcji dotyczących legalizacji przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w 
kontroli ruchu drogowego,

 wyjaśnień Dyrektora OUM w Łodzi.
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Ustalenia:

W OUM w Łodzi jest wykonywana prawna kontrola metrologiczna przyrządów do pomiaru 
prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego. Czynności w zakresie legalizacji tych przyrządów 
przeprowadzają pracownicy Laboratorium Elektryczności Wydziału Usług Metrologicznych OUM w 
Łodzi, zwanego dalej „L3”. Legalizacje są przeprowadzane z wykorzystaniem poniższych instrukcji:

1) Instrukcji sprawdzania – Przyrządy do pomiaru prędkości pojazdów w ruchu drogowym – 
prędkościomierze kontrolne, wydanej 6 października 2023 r.;

2) Instrukcji sprawdzania - Przyrządy do pomiaru prędkości pojazdów w ruchu drogowym – 
przyrządy radarowe, laserowe, prędkościomierze, wydanej 9 lutego 2024 r.

Instrukcje w swej treści odwołują się do rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 17 lutego 
2014 r. w sprawie wymagań, którym powinny odpowiadać przyrządy do pomiaru prędkości pojazdów 
w kontroli ruchu drogowego, oraz szczegółowego zakresu badań i sprawdzeń wykonywanych podczas 
prawnej kontroli metrologicznej tych przyrządów pomiarowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1081), zwanego 
dalej „rozporządzeniem Ministra Gospodarki”, oraz rozporządzenia Ministra Przedsiębiorczości i 
Technologii z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie prawnej kontroli metrologicznej przyrządów 
pomiarowych (Dz. U. poz. 759). Powyższe instrukcje zostały zatwierdzone przez Kierownika L3, Pana 
Jacka Gałkę.

Obie powyższe instrukcje mają zastosowanie do przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w 
kontroli ruchu drogowego – prędkościomierzy kontrolnych, dokonujących pomiaru prędkości pojazdu 
kontrolowanego w oparciu o pomiar czasu przebycia przez ten pojazd odcinka drogi, zwanych dalej 
„OPP”, zgodnie z postanowieniami pkt 1.1 Przedmiot sprawdzenia, znajdującym się w obu ww. 
instrukcjach. Jednocześnie instrukcja wydana 9 lutego 2024 r. ma zastosowanie również do przyrządów 
do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego radarowych, laserowych oraz 
prędkościomierzy kontrolnych, które wykonują pomiar prędkości pojazdu kontrolowanego na 
podstawie pomiaru prędkości pojazdu, w którym przyrząd ten jest zainstalowany.

Zgodnie z wyjaśnieniem Dyrektora OUM w Łodzi, obie instrukcje funkcjonują równolegle, 
jednak instrukcja z 6 października 2023 r. jest wykorzystywana podczas legalizacji OPP, ponieważ 
zawiera szczegółowy sposób postępowania dotyczący tych przyrządów.

W opinii kontrolera, funkcjonowanie dwóch instrukcji dotyczących tych samych grup 
przyrządów pomiarowych nie znajduje uzasadnienia.

W odniesieniu do wszystkich etapów legalizacji pracownicy OUM w Łodzi postępują zgodnie 
ze schematem procedowania spraw dotyczących legalizacji, tak jak to jest przedstawione w portalu 
Systemu Wsparcia Informatycznego Usług Terenowej Administracji Miar ŚWITEŹ, zwanego dalej „ŚWITEŹ”. 
W procesie tym realizowane są następujące główne kroki:

1) złożenie wniosku;
2) weryfikacja formalna wniosku;
3) wyznaczenie pracownika wykonującego czynności metrologiczne;
4) czynności metrologiczne;
5) końcowe rozliczenie finansowe;
6) ewentualnie wezwanie do dopłaty albo decyzja o nadpłacie;
7) oczekiwanie na zamknięcie sprawy;
8) zamknięcie sprawy i zakończenie procesu.
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Stwierdzone nieprawidłowości o średnim poziomie istotności:

W OUM w Łodzi funkcjonują równocześnie dwie instrukcje dotyczące sposobu postępowania 
zakresie legalizacji OPP.

W ocenie kontrolującego, w celu jednolitego prowadzenia czynności związanych z legalizacją 
przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego, zasadne jest wprowadzanie, 
w drodze zarządzenia Dyrektora OUM w Łodzi, wewnętrznych procedur regulujących zasady 
wykonywania powierzonych zadań, z zakresu legalizacji tych przyrządów.

2. Legalizacja wag nieautomatycznych

Ocena:

Na podstawie instrukcji dotyczących legalizacji wag nieautomatycznych stwierdzono 
nieprawidłowości o średnim poziomie istotności.

Na podstawie:

 analizy instrukcji dotyczących legalizacji wag nieautomatycznych,
 wyjaśnień otrzymanych od Dyrektora OUM w Łodzi oraz Naczelnika Wydziału 

Zamiejscowego w Łowiczu, zwanego dalej „WZ w Łowiczu”.

Ustalenia:

W OUM w Łodzi funkcjonują następujące dokumenty dotyczące legalizacji wag:

1) Instrukcja sprawdzania – Legalizacja ponowna wag nieautomatycznych, data wydania 22 
stycznia 2024 r. zatwierdzona przez Pana Tomasza Dąbkiewicza, kierownika Laboratorium 
Mechaniki L1 w Wydziale Usług Metrologicznych OUM w Łodzi, zwanego dalej „L1”;

2) Instrukcja sprawdzania – wagi nieautomatyczne klasy dokładności I, data wydania 24 maja 
2019 r., zatwierdzona przez Pana Sławomira Żelaznego, Naczelnika Wydziału 
Zamiejscowego w Kielcach, zwanego dalej „WZ w Kielcach”;

3) Instrukcja sprawdzania – wagi nieautomatyczne klasy dokładności 2, 3 i 4, data wydania 
24 maja 2019 r., zatwierdzona przez Pana Sławomira Żelaznego, Naczelnika WZ w 
Kielcach;

4) Instrukcja sprawdzania – wagi nieautomatyczne klasy dokładności I – analityczne, data 
wydania 12 grudnia 2003 r., WZ w Łowiczu, bez podpisu osoby zatwierdzającej;

5) Instrukcja sprawdzania – wagi nieautomatyczne kl. dokładności II, III, IIII, brak daty 
wydania, WZ w Łowiczu, bez podpisu osoby zatwierdzającej;

6) Instrukcja sprawdzania – wagi nieautomatyczne klasy dokładności II, III, IIII, data wydania 
30 kwietnia 2019 r., zatwierdzona przez Pana Tomasza Ziębickiego, Naczelnika Wydziału 
Zamiejscowego w Zduńskiej Woli, zwanego dalej „WZ w Zduńskiej Woli”;

7) Instrukcja sprawdzania wag klasy dokładności II, III, IIII, data wydania 9 września 2022 
r., zatwierdzona przez Pana Przemysława Łaczkowskiego, Naczelnika Wydziału 
Zamiejscowego w Piotrkowie Trybunalskim, zwanego dalej „WZ w Piotrkowie 
Trybunalskim”.

Instrukcje nie zostały wprowadzone zarządzeniem Dyrektora OUM w Łodzi, a jedynie 
zatwierdzone przez kierownika L1 albo naczelników wydziałów, których pracownicy przeprowadzają 
legalizację tych przyrządów. Występowanie instrukcji w poszczególnych wydziałach, zgodnie z 
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wyjaśnieniem Dyrektora OUM w Łodzi, jest spowodowane zaszłością, jaką były instrukcje 
obowiązujące w poszczególnych obwodowych urzędach miar, funkcjonujących do 2018 r.

Dodatkowo, zgodnie z wyjaśnieniem Naczelnika WZ w Łowiczu, instrukcje sprawdzania wag są 
stosowane w obiegu wewnętrznym jako pomoc dla osób wykonujących czynności w tym zakresie, nie 
posiadając statusu oficjalnego dokumentu. W OUM w Łodzi formalnie nie prowadzono czynności 
zmierzających do ujednolicenia instrukcji sprawdzenia wag, w związku z czym Naczelnik WZ w 
Łowiczu nie zatwierdził powyższych instrukcji.

Powyższe instrukcje określają zakres stosowania, użyte wyposażenie pomiarowe, przebieg 
sprawdzania, a dodatkowo odwołują się do rozporządzeń dotyczących wymagań, którym powinny 
odpowiadać wagi nieautomatyczne oraz zakresu sprawdzeń wykonywanych podczas prawnej kontroli 
metrologicznej. W załącznikach do instrukcji znajdują się również protokoły, stosowane do 
dokumentowania przebiegu oraz wyników sprawdzeń.

W odniesieniu do wszystkich etapów legalizacji, pracownicy OUM w Łodzi oraz podległych 
wydziałów zamiejscowych postępują zgodnie ze schematem procedowania spraw dotyczących 
legalizacji, tak jak to jest przedstawione w ŚWITEZI. W procesie tym realizowane są następujące główne 
kroki:

1) złożenie wniosku;
2) weryfikacja formalna wniosku;
3) wyznaczenie pracownika wykonującego czynności metrologiczne;
4) czynności metrologiczne;
5) końcowe rozliczenie finansowe;
6) ewentualnie wezwanie do dopłaty albo decyzja o nadpłacie;
7) oczekiwanie na zamknięcie sprawy;
8) zamknięcie sprawy i zakończenie procesu.

Stwierdzone nieprawidłowości o średnim poziomie istotności:

1. W każdej z komórek organizacyjnych OUM w Łodzi, zajmujących się legalizacją wag 
nieautomatycznych, funkcjonują odrębne instrukcje dotyczące sposobu postępowania 
podczas legalizacji tych przyrządów pomiarowych.

2. W Instrukcji sprawdzania – wagi nieautomatyczne klasy dokładności 1 – analityczne data 
wydania 12 grudnia 2003 r., WZ w Łowiczu, § 3 ust. 1 odnosi się do wag klasy dokładności 
II. Dodatkowo, w instrukcji brakuje rozwinięcia kilku tytułów wskazanych w spisie treści. 
Instrukcja zawiera w swej treści fragment innej instrukcji, dotyczącej wag niższej klasy 
dokładności.

3. Instrukcje sprawdzania wag, wymienione w części „Ustalenia” w poz. 1, 2, 3, 4, 6, 
zawierają w treści oznaczenia klas dokładności wag niezgodne z pkt 28 załącznika nr 1 do 
rozporządzenia Ministra Rozwoju z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie wymagań dla wag 
nieautomatycznych (Dz. U. poz. 802).

W ocenie kontrolującego, w celu jednolitego prowadzenia czynności związanych z legalizacją 
wag nieautomatycznych, zasadne jest wprowadzanie, w drodze zarządzenia Dyrektora OUM w Łodzi, 
wewnętrznych procedur regulujących zasady wykonywania powierzonych zadań, z zakresu legalizacji 
tych przyrządów.
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3. Legalizacja odmierzaczy paliw ciekłych oraz odmierzaczy gazu ciekłego LPG

Ocena:

Na podstawie instrukcji dotyczących legalizacji odmierzaczy paliw ciekłych oraz odmierzaczy 
gazu ciekłego LPG stwierdzono nieprawidłowości o średnim poziomie istotności.

Na podstawie:

 analizy instrukcji otrzymanych w toku kontroli,
 wyjaśnień otrzymanych od Dyrektora OUM w Łodzi oraz Naczelnika WZ w Łowiczu.

Ustalenia:

W OUM w Łodzi funkcjonują następujące dokumenty dotyczące legalizacji odmierzaczy paliw 
ciekłych oraz odmierzaczy gazu ciekłego LPG:

1) Instrukcja sprawdzania – odmierzacze paliw ciekłych i biopaliw ciekłych, data wydania 4 
marca 2024 r., zatwierdzona przez Pana Pawła Sikorskiego Kierownika Laboratorium 
Termodynamiki L2, zwanego dalej „L2”;

2) Instrukcja sprawdzania – odmierzacz gazu ciekłego propan-butan (licznik kontrolny), 
wydana 4 marca 2024 r., zatwierdzona przez kierownika L2;

3) Instrukcja sprawdzania – instalacje pomiarowe do cieczy innych niż woda (odmierzacze 
paliw ciekłych, odmierzacze biopaliw ciekłych), wydana 24 maja 2019 r., zatwierdzona 
przez Naczelnika WZ w Kielcach;

4) Instrukcja sprawdzania – odmierzacze gazu ciekłego propan-butan (LPG), wydana 24 maja 
2019 r., zatwierdzona przez Naczelnika WZ w Kielcach;

5) Instrukcja sprawdzania – odmierzacze pali ciekłych innych niż gazy ciekłe, wydana 24 
listopada 2021 r., zatwierdzona przez Naczelnika WZ w Łowiczu;

6) Instrukcja sprawdzania – odmierzacze gazu ciekłego propan-butan, wydana 24 listopada 
2021 r., zatwierdzona przez Naczelnika WZ w Łowiczu;

7) Instrukcja sprawdzania – odmierzacze paliw ciekłych i biopaliw ciekłych, wydana 
1 września 2020 r., zatwierdzona przez Naczelnika WZ w Piotrkowie Trybunalskim;

8) Instrukcja sprawdzania – odmierzacze paliw ciekłych i biopaliw ciekłych, wydana 29 
sierpnia 2019 r., zatwierdzona przez Naczelnika WZ w Zduńskiej Woli;

9) Instrukcja sprawdzania – odmierzacze gazu ciekłego propan-butan, wydana 29 sierpnia 
2019 r., zatwierdzona przez Naczelnika WZ w Zduńskiej Woli.

Instrukcje nie zostały wprowadzone zarządzeniem Dyrektora OUM w Łodzi, a jedynie 
zatwierdzone przez kierownika L2 albo naczelników wydziałów, których pracownicy przeprowadzają 
legalizację tych przyrządów. Występowanie instrukcji w poszczególnych wydziałach, zgodnie z 
wyjaśnieniem Dyrektora OUM w Łodzi, jest spowodowane zaszłością, jaką były instrukcje 
obowiązujące w poszczególnych obwodowych urzędach miar, funkcjonujących do 2018 r.

W odniesieniu do wszystkich etapów legalizacji pracownicy OUM w Łodzi oraz podległych 
wydziałów zamiejscowych postępują zgodnie ze schematem procedowania spraw dotyczących 
legalizacji, tak jak to jest przedstawione w ŚWITEZI. W procesie tym realizowane są następujące główne 
kroki:

1) złożenie wniosku;
2) weryfikacja formalna wniosku;
3) wyznaczenie pracownika wykonującego czynności metrologiczne;
4) czynności metrologiczne;
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5) końcowe rozliczenie finansowe;
6) ewentualnie wezwanie do dopłaty albo decyzja o nadpłacie;
7) oczekiwanie na zamknięcie sprawy;
8) zamknięcie sprawy i zakończenie procesu.

Stwierdzone nieprawidłowości o średnim poziomie istotności:

W każdej z komórek organizacyjnych OUM w Łodzi, zajmujących się legalizacją odmierzaczy 
paliw ciekłych oraz odmierzaczy gazu ciekłego LPG, funkcjonują odrębne instrukcje dotyczące sposobu 
postępowania podczas legalizacji tych przyrządów pomiarowych.

W ocenie kontrolującego, w celu jednolitego prowadzenia czynności związanych z legalizacją 
odmierzaczy paliw ciekłych oraz odmierzaczy gazu ciekłego LPG, zasadne jest wprowadzanie, w 
drodze zarządzenia Dyrektora OUM w Łodzi, wewnętrznych procedur regulujących zasady 
wykonywania powierzonych zadań, z zakresu legalizacji tych przyrządów.

Zalecenia pokontrolne

Zaleca się:

1. Opracować wewnętrzne procedury, regulujące zasady wykonywania powierzonych zadań 
z zakresu legalizacji przyrządów pomiarowych wskazanych w zakresie kontroli oraz 
wprowadzić je do wykorzystania w OUM w Łodzi w drodze zarządzenia Dyrektora OUM. 
W celu zapewnienia jednolitego prowadzenia czynności związanych z legalizacją 
przyrządów pomiarowych we wszystkich skontrolowanych obszarach, w zakresie 
opracowania wskazanych wyżej procedur podjąć współpracę ze wszystkimi okręgowymi 
urzędami miar oraz Głównym Urzędem Miar.

2. Wyznaczyć pracowników merytorycznych do koordynacji i współpracy w tworzeniu 
ujednoliconych procedur w zakresie poszczególnych przyrządów pomiarowych.

3. Przeprowadzić analizę posiadanych instrukcji pod kątem ich wykorzystania w ramach ww. 
współpracy ze wszystkimi okręgowymi urzędami miar oraz Głównym Urzędem Miar.

POUCZENIE

Informacje o wykonaniu zaleceń lub wykorzystaniu wniosków, a także o podjętych działaniach 
lub przyczynach ich niepodjęcia należy złożyć w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego 
wystąpienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej, 
od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

Wystąpienie pokontrolne sporządzono w wersji elektronicznej.

Z upoważnienia
Prezesa Głównego Urzędu Miar
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dr hab. Lech Jaworski
Wiceprezes

Głównego Urzędu Miar
(podpisano elektronicznie)
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