
Warszawa, dnia 13 listopada 2025 r. 

Wystąpienie pokontrolne nr DNK-WN.80.2.2025.7

Jednostka kontrolowana:

Okręgowy Urząd Miar w Krakowie
ul. Krupnicza 11, 31-123 Kraków

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………..…….…

(nazwa i adres jednostki kontrolowanej)

Kontroler:

Konrad Królak, nr legitymacji 186 – główny specjalista w Wydziale Nadzoru Departamentu 
Nadzoru i Kontroli GUM

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………..…

(imię, nazwisko i stanowisko służbowe kontrolera)

Kontrolę w Okręgowym Urzędzie Miar w Krakowie, ul. Krupnicza 11, 31-123 Kraków, zwanym 
dalej „OUM w Krakowie”, przeprowadzono od 13 marca 2025 r. do 15 kwietnia 2025 r., na podstawie 
pisemnego upoważnienia do przeprowadzenia kontroli nr DNK-WN.80.2.2025.1, z 11 marca 2025 r., 
wydanego z up. Prezesa Głównego Urzędu Miar, przez Wiceprezesa Głównego Urzędu Miar – Pana dr 
hab. Lecha Jaworskiego. Dodatkowo, na zasadach określonych w art. 35 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 
o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), kontroler, mailem z 29 maja 2025 r., 
zwrócił się z prośbą do Dyrektora OUM w Krakowie o dodatkowe wyjaśnienia.

Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmował zgodność obowiązujących w OUM w Krakowie uregulowań 
wewnętrznych (procedur) dotyczących legalizacji:

1) przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego;
2) wag nieautomatycznych;
3) odmierzaczy paliw ciekłych oraz odmierzaczy gazu ciekłego LPG,

z przepisami powszechnie obowiązującego prawa w tym zakresie.
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I. Ocena ogólna kontrolowanej działalności

OUM w Krakowie przeprowadza legalizacje przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów 
w kontroli ruchu drogowego z wykorzystaniem „Instrukcji postępowania wraz z protokołem 
sprawdzenia dla czynności wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej przyrządów do 
pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego”, wyd. 2 marca 2025 r., zwanej dalej 
„Instrukcją postępowania OPP”, obowiązującej w Laboratorium Termometrii i Przepływów Wydziału 
Usług Metrologicznych OUM w Krakowie.

Zgodnie z pkt 1 Instrukcji postępowania OPP, dotyczy ona metod postępowania oraz metod 
pomiarowych stosowanych przy legalizacji pierwotnej oraz legalizacji ponownej przyrządów do 
pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego - odcinkowego pomiaru prędkości. Instrukcja 
została opracowana m.in. na podstawie rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 17 lutego 2014 r. w 
sprawie wymagań, którym powinny odpowiadać przyrządy do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli 
ruchu drogowego, oraz szczegółowego zakresu badań i sprawdzeń wykonywanych podczas prawnej 
kontroli metrologicznej tych przyrządów pomiarowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1081), zwanego dalej 
„Rozporządzeniem w sprawie przyrządów do pomiaru prędkości”.

Legalizacje przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego typu Mesta 
Fusion RN są wykonywane na podstawie przepisów Rozporządzenia w sprawie przyrządów do pomiaru 
prędkości oraz w oparciu o „Procedurę sprawdzenia symulatorem EKTSDG ver. 1.0 2024 IDEMIA 
MESTA Fusion RN1”, zwaną dalej „Procedurą”, udostępnionej przez przedstawiciela producenta, spółki 
SPRINT S.A.

W odniesieniu do legalizacji wag nieautomatycznych i odmierzaczy paliw ciekłych oraz 
odmierzaczy gazu ciekłego LPG, w OUM w Krakowie nie opracowano wewnętrznych procedur w tym 
zakresie. Legalizacje odbywają się na podstawie przepisów rozporządzeń określających wymagania 
oraz szczegółowy zakres sprawdzeń wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych 
przyrządów pomiarowych2, 3.

Dyrektor OUM w Krakowie4 podał w swoich wyjaśnieniach, że nie pojawiły się żadne sygnały, 
iż przepisy rozporządzeń w sprawie wyszczególnionych grup przyrządów są niejasne lub budzą 
jakiekolwiek wątpliwości interpretacyjne, w związku z czym konieczne byłoby wydanie procedury czy 
instrukcji w zakresie ich legalizacji. W przypadku pojawienia się takich sygnałów, Dyrektor OUM w 
Krakowie podejmie decyzję dotyczącą potrzeby opracowania stosownej procedury lub instrukcji.

W OUM w Krakowie od ponad 20 lat nie odnotowano skarg dotyczących procesu realizacji 
prawnej kontroli metrologicznej, które zostałyby uznane za zasadne, w związku z czym Dyrektor OUM 
w Krakowie przyjmuje, że działania prowadzone w tym zakresie są właściwe.

W każdej komórce organizacyjnej OUM w Krakowie są prowadzone wewnętrze szkolenia 
bieżące. Dobór tematów szkoleń leży w gestii kierownika danej komórki organizacyjnej i jest 
uzależniony od doraźnych potrzeb. W ramach takich szkoleń pracownikom są przekazywane m.in. 
informacje dotyczące zmian w dokumentach normujących legalizację przyrządów pomiarowych. 
Pracownicy potwierdzają informację o zapoznaniu się z ich wdrożeniem oraz nowymi procedurami i 
1 Procedura sprawdzenia została udostępniona przez przedstawiciela producenta, spółki SPRINT.
2 Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie wymagań, którym powinny odpowiadać wagi 
nieautomatyczne, oraz szczegółowego zakresu sprawdzeń wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych 
przyrządów pomiarowych (Dz. U. poz. 152), zwane dalej „Rozporządzeniem w sprawie wag”
3 Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wymagań, którym powinny odpowiadać instalacje 
pomiarowe do ciągłego i dynamicznego pomiaru ilości cieczy innych niż woda, oraz szczegółowego zakresu badań i sprawdzeń 
wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrządów pomiarowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1619)
4 Pismo OUM02.WNiK.0910.1.2025 (OUM02.014220.2025/W) z 2 czerwca 2025 r.
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instrukcjami poprzez złożenie podpisu na prowadzonym przez kierownika komórki organizacyjnej 
formularzu „Potwierdzenie wdrożenia”, dokumencie wynikającym z obowiązującego w OUM 
w Krakowie Systemu Zarządzania. Kontrola procesu legalizacji przyrządów pomiarowych jest 
realizowana w ramach kontroli zarządczej oraz w czasie corocznych kontroli komórek organizacyjnych 
prowadzonych przez Wydział Nadzoru i Koordynacji, zwany dalej „WNiK”, dokumentowanych w 
protokołach kontroli.

Dyrektor OUM w Krakowie wydaje zarządzenia w sytuacjach określonych przepisami prawa oraz 
kiedy, za ich pomocą, reguluje najistotniejsze kwestie dotyczące funkcjonowania Urzędu. W 
pozostałych przypadkach Dyrektor wydaje wytyczne, polityki, procedury, instrukcje, polecenia i 
zalecenia, które dla personelu Urzędu stanowią podstawę do realizacji bieżących działań. W przyjętym 
sposobie zarządzania Urzędem, wydane dokumenty (inne niż zarządzenia) pozwalają kierownikom 
komórek organizacyjnych na kreatywne zorganizowanie pracy własnej komórki, m.in. poprzez wydanie 
instrukcji dotyczących realizacji określonych działań wynikających z jej zadań. Wszystkie wydane 
dokumenty normujące działalność urzędu są umieszczane w zasobach INTRANET. Zasoby te są 
dostępne dla wszystkich pracowników OUM w Krakowie i są oni poinformowani, że znajdujące się tam 
dokumenty zostały zaakceptowane przez Dyrektora.

Przekazane przez Naczelnika WNiK opisy czynności wykonywanych podczas legalizacji 
przyrządów pomiarowych (objętych zakresem kontroli) są opisami poglądowymi, które nie mają jednak 
odzwierciedlenia w oficjalnych dokumentach, wydanych pracownikom do stosowania.

W ocenie kontrolującego, w celu jednolitego prowadzenia czynności związanych z legalizacją 
przyrządów pomiarowych, zasadne jest opracowanie wewnętrznych procedur wprowadzanych 
bezpośrednio zarządzeniami Dyrektora OUM w Krakowie, regulujących w całym OUM w Krakowie 
zasady wykonywania powierzonych zadań dotyczących legalizacji przyrządów we wszystkich 
skontrolowanych obszarach.

II. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny cząstkowe kontrolowanej działalności

1. Legalizacja przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego

W OUM w Krakowie jest wykonywana prawna kontrola metrologiczna przyrządów do pomiaru 
prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego - odcinkowego pomiaru prędkości, oraz przyrządów 
stacjonarnych typu MESTA Fusion RN. Legalizacją ww. przyrządów zajmują się pracownicy 
Laboratorium Termometrii i Przepływu Wydziału Usług Metrologicznych, zwanego dalej „W2”, 
posiadający praktyczne kompetencje do wykonywania czynności legalizacji.

1.1. Legalizacja przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego - 
odcinkowego pomiaru prędkości

Ocena: 

W Instrukcji postępowania OPP nie stwierdzono nieprawidłowości. Instrukcja nie zawiera 
informacji o jej oficjalnym wprowadzeniu do wykorzystania w OUM w Krakowie na podstawie 
zarządzenia Dyrektora.

Na podstawie:



4

 analizy opisu przeprowadzonych czynności,
 analizy Instrukcji postępowania OPP,
 wyjaśnień Naczelnika WNiK, pana Krzysztofa Berga, zwanego dalej „Naczelnikiem 

WNiK”,
 wyjaśnień Dyrektora OUM w Krakowie.

Ustalenia:

W zakresie legalizacji przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego, 
które wykonują pomiar prędkości pojazdu kontrolowanego na podstawie pomiaru czasu przebycia przez 
kontrolowany pojazd odcinka drogi o określonej długości, zwanymi dalej „OPP”, czynności są 
wykonywane zgodnie z Instrukcją postępowania OPP, która została opracowana przez pracownika W2 
i zatwierdzona przez Kierownika W2. Zgodnie z wyjaśnieniem Dyrektora OUM w Krakowie, 
Kierownik W2, jako przełożony i recenzent pracy napisanej w ramach służby przygotowawczej, 
wdrożył Instrukcję postępowania OPP do stosowania w laboratorium jako pomoc i kompleksowe 
opisanie czynności, wyposażeni oraz dokumentów odniesienia podczas legalizacji. Prawną podstawę do 
legalizacji stanowi Rozporządzenie w sprawie przyrządów do pomiaru prędkości. Dyrektor OUM w 
Krakowie zaakceptował Instrukcję postępowania OPP oraz nakazał umieszczenie jej w zasobach 
intranet Urzędu, ale nie wprowadził jej w życie swoim zarządzeniem.

W przypadku przyrządu spełniającego wymagania Rozporządzenia w sprawie przyrządów do 
pomiaru prędkości, jest wydawane świadectwo legalizacji, zgodnie z rozporządzeniem Ministra 
Przedsiębiorczości i Technologii z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie prawnej kontroli metrologicznej 
przyrządów pomiarowych (Dz. U. poz. 759), zwanego dalej „Rozporządzeniem w sprawie prawnej 
kontroli metrologicznej”.

1.2. Legalizacja przyrządów stacjonarnych typu MESTA Fusion RN - do pomiaru prędkości 
pojazdów w kontroli ruchu drogowego

Ocena:

W Procedurze sprawdzenia nie stwierdzono nieprawidłowości. Niemniej jednak funkcjonująca 
Procedura sprawdzenia nie została wprowadzona do wykorzystania w OUM w Krakowie na podstawie 
zarządzenia Dyrektora. Dyrektor OUM w Krakowie zaakceptował Procedurę sprawdzenia oraz 
stosowane protokoły sprawdzeń i nakazał ich umieszczenie w zasobach INTRANET urzędu.

Na podstawie:

 analizy opisu przeprowadzonych czynności,
 analizy procedur dotyczących legalizacji przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w 

kontroli ruchu drogowego,
 wyjaśnień Naczelnika WNiK,
 wyjaśnień Dyrektora OUM w Krakowie.

Ustalenia:

W zakresie legalizacji przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego 
– fotoradarów stacjonarnych MESTA Fusion, pracownicy OUM w Krakowie opierają się na 
następujących dokumentach:

1) Rozporządzeniu w sprawie przyrządów do pomiaru prędkości;
2) Świadectwie Zatwierdzenia Typu nr 1200701-RW-20 w języku francuskim i polskim z 
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nadanym Znakiem Zatwierdzenia typu 1200701-B-20;
3) Decyzji Nr L 1/2022 Prezesa Głównego Urzędu Miar z dnia 31 stycznia 2022 r. uznającej 

Certyfikat francuski;
4) Procedurze sprawdzenia;
5) Instrukcji Obsługi ver. 1.3 2023 IDEMIA MESTA Fusion RN, udostępnionej przez 

przedstawiciela producenta firmę SPRINT S.A.;
6) Certyfikacie wystawionym na symulator EKTSDG-010101, producent SMARTMICRO.

Proces legalizacji wszczyna wniosek, składany za pomocą Systemu Wsparcia Informatycznego 
Usług Terenowej Administracji Miar ŚWITEŹ, zwanego dalej „ŚWITEŹ”. Kompletny proces 
legalizacji, od momentu złożenia wniosku, jego opłacenia, realizacji do zakończenia jest procedowany 
w ŚWITEZI.

W ocenie kontrolującego, w celu jednolitego prowadzenia czynności związanych z legalizacją 
przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego, zasadne jest wprowadzanie, 
w drodze zarządzenia Dyrektora, wewnętrznych procedur regulujących zasady wykonywania 
powierzonych zadań, z zakresu legalizacji tych przyrządów.

2. Legalizacja wag nieautomatycznych

Ocena:

W OUM w Krakowie brak jest wewnętrznych procedur w zakresie legalizacji wag 
nieautomatycznych.

Na podstawie:

 analizy opisu przeprowadzonych czynności,
 wyjaśnień Naczelnika WNiK, pana Krzysztofa Berga,
 wyjaśnień Dyrektora OUM w Krakowie.
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Ustalenia:

W OUM w Krakowie wagi nieautomatyczne zgłaszane do legalizacji ponownej są poddawane 
sprawdzeniu na zgodność z wymaganiami metrologicznymi określonymi w Rozporządzeniu w sprawie 
wag. Dodatkowo, zgodnie z § 11 ust. 8 Rozporządzenia w sprawie wag, jest stosowana norma PN-EN 
45501, która została zakupiona na potrzeby legalizacji i udostępniona w zasobach intranet. W związku 
z obowiązkiem stosowania normy PN-EN 45501, wynikającym z przepisów Rozporządzenia w sprawie 
wag, w opinii Dyrektora OUM w Krakowie, nie ma potrzeby dodatkowego przekazywania 
pracownikom informacji o obowiązku stosowania podczas legalizacji przepisów ww. normy.

W przypadku wag spełniających wymagania na przyrząd nakładana jest cecha lub wydawane jest 
świadectwo legalizacji, zgodnie z Rozporządzeniem w sprawie prawnej kontroli metrologicznej.

W ocenie kontrolującego, w celu jednolitego prowadzenia czynności związanych z legalizacją 
wag nieautomatycznych, zasadne jest opracowanie wewnętrznych procedur regulujących zasady 
wykonywania powierzonych zadań, z zakresu legalizacji tych przyrządów oraz wprowadzenie ich 
zarządzeniem Dyrektora.

3. Legalizacja odmierzaczy paliw ciekłych oraz odmierzaczy gazu ciekłego LPG

Ocena:

W OUM w Krakowie brak jest wewnętrznych procedur w zakresie legalizacji odmierzaczy paliw 
ciekłych oraz odmierzaczy gazu ciekłego LPG.

Na podstawie:

 analizy opisu przeprowadzonych czynności,
 wyjaśnień Naczelnika WNiK, pana Krzysztofa Berga,
 wyjaśnień Dyrektora OUM w Krakowie.

Ustalenia:

Legalizacja odmierzaczy paliw ciekłych i odmierzaczy LPG w OUM w Krakowie jest 
przeprowadzana na podstawie przepisów prawa powszechnie obowiązującego w tym zakresie.

Proces legalizacji wszczyna wniosek, składany przez wykonawcę naprawy lub instalacji, 
użytkownika, importera, producenta albo upoważnionego przedstawiciela producenta za pomocą 
ŚWITEZI. Kompletny proces legalizacji, od momentu złożenia wniosku, jego opłacenia, realizacji do 
zakończenia jest procedowany w ŚWITEZI.

Do zapisywania wyników sprawdzeń jest stosowany protokół sprawdzenia (osobny dla 
odmierzaczy paliw ciekłych i dla odmierzaczy gazu ciekłego). Protokoły te nie zostały wprowadzone 
do stosowania w OUM w Krakowie na podstawie zarządzenia Dyrektora OUM w Krakowie. Dyrektor 
OUM w Krakowie zaakceptował powyższe protokoły sprawdzeń i nakazał ich umieszczenie w zasobach 
intranet urzędu.

W ocenie kontrolującego, w celu jednolitego prowadzenia czynności związanych z legalizacją 
odmierzaczy paliw ciekłych oraz odmierzaczy gazu ciekłego LPG, jest zasadne opracowanie 
wewnętrznych procedur regulujących zasady wykonywania powierzonych zadań, z zakresu legalizacji 
tych przyrządów oraz wprowadzenie ich zarządzeniem Dyrektora OUM w Krakowie.

Zalecenia pokontrolne
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Zaleca się:

1. Opracować wewnętrzne procedury, regulujące zasady wykonywania powierzonych zadań z 
zakresu legalizacji przyrządów pomiarowych wskazanych w zakresie kontroli oraz 
wprowadzić je do wykorzystania w OUM w Krakowie w drodze zarządzenia Dyrektora OUM. 
W celu zapewnienia jednolitego prowadzenia czynności związanych z legalizacją przyrządów 
pomiarowych we wszystkich skontrolowanych obszarach, w zakresie opracowania 
wskazanych wyżej procedur podjąć współpracę ze wszystkimi okręgowymi urzędami miar 
oraz Głównym Urzędem Miar.

2. Wyznaczyć pracowników merytorycznych do koordynacji i współpracy w tworzeniu 
ujednoliconych procedur w zakresie poszczególnych przyrządów pomiarowych.

3. Przeprowadzić analizę posiadanych instrukcji pod kątem ich wykorzystania w ramach ww. 
współpracy ze wszystkimi okręgowymi urzędami miar oraz Głównym Urzędem Miar.

POUCZENIE

Informacje o wykonaniu zaleceń lub wykorzystaniu wniosków, a także o podjętych działaniach 
lub przyczynach ich niepodjęcia należy złożyć w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego 
wystąpienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej, 
od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

Wystąpienie pokontrolne sporządzono w wersji elektronicznej.

Z upoważnienia
Prezesa Głównego Urzędu Miar

dr hab. Lech Jaworski
Wiceprezes

Głównego Urzędu Miar
(podpisano elektronicznie)


		2025-11-13T12:39:43+0000
	Lech Włodzimierz Jaworski




