PREZES GEOWNEGO URZEDU MIAR

Warszawa, dnia 24 kwietnia 2026 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
NR DNK-WN.80.27.2025.8

Jednostka kontrolowana:

Okregowy Urzad Miar w Gdansku
ul. Polanki 124C, 80-308 Gdansk

Kontroler:

Robert Majkowski, nr legitymacji 184 — gléwny specjalista w Wydziale Nadzoru
Departamentu Nadzoru i Kontroli GUM

Kontrole w Okregowym Urzedzie Miar w Gdansku, ul. Polanki 124C, 80-308 Gdansk,
zwanym dalej ,,OUM w Gdansku”, przeprowadzono od 22 pazdziernika 2025 r. do 19 grudnia
2025r., na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr DNK-
WN.80.27.2025.1, z 20 pazdziernika 2025 r., wydanego z up. Prezesa Gtownego Urzgdu Miar,
przez Wiceprezesa Glownego Urzgdu Miar — Pana dr hab. Lecha Jaworskiego.

Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmowal wykonywanie przez Dyrektora OUM w Gdansku zadan
wynikajacych ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach, zwanej dalej ,,Prawem o miarach”,
ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2025 r.
poz. 568), zwanej dalej ,,ustawg o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku”, w okresie od 1
stycznia 2024 r. do 21 pazdziernika 2025 r., w szczegdlno$ci:

1)  wykonywanie prawnej kontroli metrologicznej przyrzadow do pomiaru predkosci
pojazdow w kontroli ruchu drogowego, wag nieautomatycznych, odmierzaczy paliw
cieklych oraz odmierzaczy gazu ciektego LPG, na podstawie funkcjonujacych
procedur;

2)  prowadzenie kontroli realizowanych na podstawie Prawa o miarach;

3) prowadzenie oraz dokumentowanie kontroli 1 postgpowan pokontrolnych,
realizowanych na podstawie ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku.

Oceny czastkowe
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1.  Wykonywanie prawnej kontroli metrologicznej przyrzadéw do pomiaru predkosci
pojazdow w kontroli ruchu drogowego, wag nieautomatycznych, odmierzaczy paliw
cieklych oraz odmierzaczy gazu cieklego LPG, na podstawie funkcjonujacych procedur

1.1. Wykonywanie prawnej kontroli metrologicznej przyrzadéow do pomiaru predkosci
pojazdow w kontroli ruchu drogowego

Ocena:

W dokumentacji czynno$ci dotyczacych legalizacji przyrzadow do pomiaru predkosci
pojazdow w kontroli ruchu drogowego stwierdzono nieprawidlowosci o §rednim poziomie
istotno$ci.

Na podstawie:
- analizy dokumentacji z legalizacji przyrzadéw do pomiaru predkosci pojazdow
w kontroli ruchu drogowego,
- wyjasnien Naczelnika Wydziatu Nadzoru i Koordynacji, zwanego dalej ,,Naczelnikiem
WNiK”.
Ustalenia:

Legalizacje¢ przyrzadéw do pomiaru predkosci pojazdéw w kontroli ruchu drogowego
wykonuja pracownicy Laboratorium Elektrycznosci i Fizykochemii OUM w Gdansku, ktorzy
odbyli stosowne szkolenia w tym zakresie. Wykonywanie ww. czynnosci znajduje si¢ w zakresach
obowiagzkoéw tych pracownikow.

Kontroler poddat analizie losowo wybrang dokumentacje z legalizacji przyrzadoéw
do pomiaru predkosci pojazdow w kontroli ruchu drogowego.

W przypadku zgloszenia przyrzadow do pomiaru predkosci pojazdow w kontroli ruchu
drogowego do legalizacji pierwotnej przez upowaznionego przedstawiciela producenta, do akt
sprawy dolgczane jest stosowne upowaznienie.

W okresie objetym kontrolg, §wiadectwa legalizacji ww. przyrzadow nie byly wydawane
w formie  elektronicznej 1 nie  przekazywano ich  wnioskodawcom  poprzez
e-Doreczenia. Swiadectwa wydawane byly w formie papierowe;.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskaza¢, ze organy administracji publicznej dziatajg na
podstawie oraz w granicach prawa. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze obowigzujace przepisy
nie przewidujag mozliwosci wnioskowania przez stron¢ postepowania o sporzadzenie decyzji w
okreslonej postaci. Nie jest to mozliwe rowniez na podstawie przepisu art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych!. Powyzszy przepis upowaznia strone
tylko do wnioskowania o dorgczenie oryginalu dokumentu sporzadzonego pierwotnie w postaci
papierowej, a nie o jego sporzadzenie w takiej postaci.

Ponadto, sposoby dorgczania pism reguluja przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego?, wskazujace, ze organ administracji publicznej dorecza pisma na adres

' (Dz. U. 22024 1. poz. 1045 i 1841)
2 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), zwana dalej
KPA”
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do doreczen elektronicznych, zwany ,,adresem do dorgczen elektronicznych”, chyba ze dorgczenie
nast¢puje na konto w systemie teleinformatycznym organu albo w siedzibie organu?.

Sposob zalatwiania spraw z wykorzystaniem ustug online reguluje art. 14 § 1¢ KPA. Zgodnie
Z tym przepisem, sprawy moga by¢ zalatwiane z wykorzystaniem uslug online udostgpnianych
przez organy administracji publicznej, po uwierzytelnieniu strony lub innego uczestnika
postgpowania w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne*. W przypadku pism
wydanych przez organ w postaci elektronicznej przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego,
doreczenie powinno nastgpowac na konto w systemie teleinformatycznym.

Stwierdzone nieprawidlowo$ci o Srednim poziomie istotnosci:

Wydawanie $wiadectw legalizacji w formie ,,papierowej”, pomimo prowadzenia spraw
zwigzanych z legalizacja przyrzadow pomiarowych z wykorzystaniem ustug online, tj. systemu
SWITEZ, a w konsekwencji niestosowanie przewidzianych w KPA sposobéw doreczania pism.

1.2. Wykonywanie prawnej kontroli metrologicznej wag nieautomatycznych
Ocena:

W dokumentacji czynnosci dotyczacych legalizacji wag nieautomatycznych stwierdzono
nieprawidlowosci o $rednim poziomie istotnos$ci.

Na podstawie:

- analizy dokumentacji z legalizacji wag nieautomatycznych,
- wyjasnien Naczelnika WNiK.

Ustalenia:

Pracownicy, wykonujacy legalizacj¢ wag nieautomatycznych odbyli szkolenia w tym
zakresie. Wykonywanie ww. czynnosci znajduje si¢ w zakresach obowigzkoéw tych pracownikow.

Kontroler poddal analizie losowo wybrang dokumentacje z legalizacji wag
nieautomatycznych.

W okresie objetym kontrola, $wiadectwa legalizacji ponownej wag nieautomatycznych nie
byly wydawane w formie elektronicznej inie przekazywano ich wnioskodawcom poprzez e-
Doreczenia. Swiadectwa wydawane byly w formie papierowe;.

Szczegdlowe wyjasnienie tej kwestii oraz nieprawidlowos¢ o srednim poziomie istotno$ci w
tym zakresie przedstawiono w punkcie 1.1 niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego.

1.3. Wykonywanie prawnej kontroli metrologicznej odmierzaczy paliw cieklych oraz
odmierzaczy gazu LPG

Ocena:

3Art. 39 § 1 KPA
4(Dz. U. 22025 r. poz. 1703)
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W dokumentacji czynnosci dotyczacych legalizacji odmierzaczy paliw ciektych oraz
odmierzaczy gazu LPG stwierdzono nieprawidlowosci o srednim poziomie istotnos$ci.

Na podstawie:

— analizy dokumentacji z legalizacji odmierzaczy paliw ciektych oraz odmierzaczy gazu
LPG,
— wyjasnien Naczelnika WNiK.

Ustalenia:

Pracownicy, wykonujacy legalizacj¢ odmierzaczy paliw ciektych oraz odmierzaczy gazu
cieklego LPG, odbyli szkolenia w tym zakresie. Wykonywanie ww. czynnosci znajduje si¢
w zakresach obowigzkow tych pracownikow.

Kontroler poddat analizie losowo wybrang dokumentacj¢ z legalizacji odmierzaczy paliw
ciektych oraz odmierzaczy gazu LPG.

W okresie objetym kontrola, $§wiadectwa legalizacji odmierzaczy paliw ciektych oraz
odmierzaczy gazu LPG nie byly wydawane w formie elektronicznej i nie przekazywano ich
wnioskodawcom poprzez e-Doreczenia. Swiadectwa wydawane byly w formie papierowe;.

Szczegblowe wyjasnienie tej kwestii oraz nieprawidlowos¢ o srednim poziomie istotnosci w
tym zakresie przedstawiono w punkcie 1.1 niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego.

2. Prowadzenie kontroli realizowanych na podstawie ustawy Prawa o miarach
Ocena:

W dokumentacji czynno$ci dotyczacych kontroli realizowanych na podstawie Prawa
o miarach nieprawidtowosci o §rednim poziomie istotnosci.
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Na podstawie:

- analizy dokumentacji z kontroli uzytkownikow przyrzadow pomiarowych,
— wyjasnien Naczelnika WNiK.

Ustalenia:

W OUM w Gdansku obowigzuje procedura ogélna P-31: ,Kontrole uzytkownikow
przyrzadow pomiarowych”, zwana dalej ,,Procedurg”, ktéra zostata zatwierdzono przez Dyrektora
OUM w Gdansku.

Celem Procedury jest zapewnienie jednolito$ci postgpowania podczas przeprowadzania
kontroli wynikajacych z przepiséw Prawa o miarach.

Procedura jest zamieszczona w Bazie Dokumentdw, do ktorej dostep maja pracownicy OUM
w Gdansku.

Pracownicy, przeprowadzajacy kontrole realizowane na podstawie Prawa o miarach, odbyli
szkolenia w tym zakresie. Wszyscy pracownicy przeprowadzajacy kontrole w tym obszarze

posiadaja odpowiednie zapisy w zakresie swoich obowiazkoéw stuzbowych.

Sprawy dotyczace kontroli s wszczynane w systemie SWITEZ i tam procedowane.
Dokumenty wytworzone poza systemem sg skanowane i dotaczane do sprawy.

Przyjety przez OUM w Gdansku plan kontroli na 2024 r. nie zostat w petni wykonany.

Z wyjasnien Dyrektora OUM w Gdansku® wynika, ze gldwnymi przyczynami braku realizacji
planu kontroli byt brak samochodéw stuzbowych lub brak sprawnego samochodu stuzbowego w
wydziatach zamiejscowych, ograniczona liczba stanowisk pomiarowych wykorzystywanych do
kontroli odmierzaczy gazu LPG, ograniczone zasoby kadrowe.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, nalezy zaznaczy¢, ze wskazane przez Dyrektora
OUM w Gdansku przyczyny dotycza organizacji pracy kierowanego urzedu i nie moga zostacé
uznane za uzasadnienie do braku realizacji planu kontroli.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zakres dzialania dyrektorow OUM wskazano w art. 20 Prawa
o miarach. Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 2 Prawa o miarach, do zakresu dziatania dyrektoréw nalezy
realizowanie zadan w zakresie sprawowania nadzoru nad wykonywaniem przepisOw tej ustawy.

Funkcjonowanie skutecznego nadzoru w strukturze OUM, gwarantuje skuteczne i efektywne
wykonanie zadan nalozonych przepisami prawa na organy administracji miar, ktére w skrocie
mozna okresli¢ jako dbato$¢ o poprawne funkcjonowanie panstwa i gospodarki w obszarze miar.

W zwiazku z powyzszym, Dyrektor OUM w Gdansku powinien w taki sposob organizowac
prace urzgdu, aby kazdorazowo zapewnic¢ petng realizacje planu kontroli.

W okresie objetym kontrola do OUM w Gdansku wptynely tacznie 23 zgloszenia
o ewentualnych nieprawidtowosciach dotyczacych przyrzadow pomiarowych. Czynnosci
kontrolne w tym zakresie byly podejmowane niezwlocznie, a calo$¢ danej sprawy wraz
z udzieleniem odpowiedzi zglaszajacemu, realizowano w terminie miesigca od wptywu zgloszenia.

3 Pismo z 19 listopada 2025 r. nr OUM6.6WN.0910.2.2025
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W wyniku kontroli przeprowadzonych przez OUM w Gdansku, podczas ktorych stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie uzytkowanych przyrzadow pomiarowych, kontrolujacy nie stosowali
zabezpieczen przyrzadoéw pomiarowych, o ktorych jest mowa w art. 22j Prawa o miarach, oraz nie
wydawano decyzji wynikajacych z art. 21 ust. 1 pkt 4a Prawa o miarach.

W przekazanej odpowiedzi Naczelnik WNiK wyjasnil, ze w przypadku zakwestionowania
przyrzadow pomiarowych, podczas kontroli stosowano sankcje karne w postaci mandatow karnych.
Nie stosowano zabezpieczen przyrzadoéw oraz nie wydawano decyzji o czasowym wycofaniu
z uzytkowania przyrzadow, poniewaz zakwestionowane przyrzady byly zglaszane do legalizacji
przez podmioty kontrolowane podczas kontroli.

W opinii kontrolera, pomimo, ze art. 22j Prawa o miarach nie wskazuje obowigzku
zastosowania przez kontrolujgcych zabezpieczen przyrzadow pomiarowych w przypadku
stwierdzenia nieprawidtlowo$ci wymienionych w ust. 1 ww. artykutu, to nalezy mie¢ na uwadze, ze
ta kwestia powinna by¢ kazdorazowo poddawana szczegotowej analizie przez kontrolujacych.
Analiza powinna obejmowac¢ m.in. rodzaj oraz zakres stwierdzonych nieprawidtowosci, przyczyne
wszczecia danej kontroli, jak rowniez skutek jaki moze wynikac z nieprawidtowosci stwierdzonych
podczas kontroli.

W przypadku zastosowania zabezpieczenia przyrzadow pomiarowych w sposob okreslony w
art. 22j ust. 3 Prawa o miarach, organ kontrolujacy ma pewnos$¢ skutecznego wylaczenia
przyrzadow ze stosowania do czasu usunigcia nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli
lub wydania decyzji dotyczacej ich czasowego wycofania z uzytkowania.

Nalezy mie¢ zatem na uwadze, ze stosowanie zabezpieczen przyrzagdow pomiarowych jest
jednym z kluczowych elementow sprawowania skutecznego nadzoru nad wykonywaniem
przepisow Prawa o miarach. Jak bowiem wynika z powyzszej regulacji celem stosowania przez
kontrolujacych zabezpieczenia przyrzadu pomiarowego jest zachowanie go w niezmienionym
stanie.

Stwierdzone nieprawidlowo$ci o Srednim poziomie istotnosci:

1.  Brak realizacji w pelnym zakresie planu kontroli na 2024 r.
2. Brak stosowania zabezpieczen przyrzadéw pomiarowych na podstawie art. 22j Prawa
o miarach, w stosunku do ktérych w ramach kontroli stwierdzono nieprawidlowosci.

3.  Prowadzenie oraz dokumentowanie Kkontroli i postepowan pokontrolnych,
realizowanych na podstawie ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku

Ocena:

W dokumentacji czynno$ci dotyczacych kontroli realizowanych na podstawie ustawy
o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Na podstawie:
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- analizy dokumentacji z kontroli realizowanych na podstawie ustawy o systemach
oceny zgodnosci i nadzoru rynku,
- wyjasnien Naczelnika WNiK.

Ustalenia:

Plan kontroli wynikajacych z ustawy o systemach oceny zgodnosci o nadzorze rynku
na 2024 r. zostat zrealizowany w calosci.

Kontrole realizowane na podstawie ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku
przeprowadzaja pracownicy WNiK, Wydzialu Zamiejscowego w Olsztynie oraz Stupsku, ktorzy
zostali przeszkoleni w tym zakresie. Wszyscy pracownicy, przeprowadzajacy kontrole w tym
obszarze, posiadaja odpowiednie zapisy w zakresie swoich obowigzkow stuzbowych.

W OUM w Gdansku obowigzuje procedura ogoélna P-32 ,Nadzér rynku”, zwana dalej
,Procedurg o nadzorze rynku”, ktora zostata zatwierdzono przez Dyrektora OUM w Gdansku.

Celem Procedury o nadzorze rynku jest zapewnienie jednolito$ci postgpowania podczas
przeprowadzania kontroli wynikajacych z przepisow ustawy o systemach oceny zgodno$ci
1 nadzoru rynku.

Procedura zamieszczona jest w Bazie Dokumentow, do ktorej dostep majg pracownicy OUM
w Gdansku.

Sprawy dotyczace kontroli s wszczynane w systemie SWITEZ i tam procedowane.
Dokumenty wytworzone poza systemem sg skanowane i dotaczane do sprawy.

Kontroler poddal analizie losowo wybrang dokumentacje z kontroli realizowanych
na podstawie ustawy o systemach oceny zgodnosci 1 nadzoru rynku.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zalecenia pokontrolne

Ad pkt 1, 2, 3. Wykonywanie prawnej kontroli metrologicznej przyrzadéw do pomiaru
predkosci pojazdéw w kontroli ruchu drogowego, wag nieautomatycznych, odmierzaczy
paliw cieklych oraz odmierzaczy gazu cieklego LPG, na podstawie funkcjonujgcych procedur

Zaleca si¢:

Wydawa¢ §wiadectwa legalizacji w formie elektronicznej oraz stosowac przewidziane w
KPA sposoby dorgczania pism.

Ad. pkt 2. Prowadzenie kontroli realizowanych na podstawie ustawy Prawa o miarach
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Zaleca sig:

1.  Opracowywac plan kontroli na poziomie mozliwym do realizacji w ciggu roku,
uwzgledniajac posiadane mozliwosci finansowe, sprzgtowe 1 kadrowe oraz zapewnié
jego pelna realizacje.

2. Stosowac zabezpieczenia przyrzadow pomiarowych w sposob okreslony w art. 22j ust.
3 Prawa o miarach, w stosunku do ktérych w ramach kontroli stwierdzono
nieprawidlowosci.

POUCZENIE

Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy ztozy¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
72026 r. poz. 158), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektroniczne;j.

Z upowaznienia
Prezesa Gléwnego Urzgdu Miar
dr hab. Lech Jaworski
Wiceprezes
Glownego Urzedu Miar

(podpisano elektronicznie)
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