PREZES GtOWNEGO URZEDU MIAR

Warszawa, dnia /3 listopada 2025 .

Wystapienie pokontrolne nr DNK-WN.80.5.2025.7

Jednostka kontrolowana:

Okr¢gowy Urzad Miar w Bydgoszczy
ul. Krolowej Jadwigi 25, 85 — 231 Bydgoszcz

(nazwa i adres jednostki kontrolowanej)

Kontroler:

Jarostaw Baumann, nr legitymacji 185 — starszy specjalista w Wydziale Nadzoru
Departamentu Nadzoru i Kontroli GUM

(imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera)

Kontrole w Okregowym Urzgdzie Miar w Bydgoszczy, ul. Krolowej Jadwigi 25,
85 — 231 Bydgoszcz, zwanym dalej ,,OUM w Bydgoszczy”, przeprowadzono od 18 marca 2025 r.
do 18 kwietnia 2025 r., na podstawie pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr
DNK-WN.80.5.2025.1 z 12 marca 2025 r., wydanego z up. Prezesa Gtownego Urzgdu Miar,
zwanego dalej ,,Prezesem GUM?”, przez Wiceprezesa Glownego Urzedu Miar — Pana dr hab. Lecha
Jaworskiego. Dodatkowo, na zasadach okreslonych w art. 35 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), 29 maja 2025 r. zwrdcono si¢ z
prosba do Dyrektora OUM w Bydgoszczy o dodatkowe wyjasnienia.

Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmowat zgodnos¢ obowiagzujacych w OUM w Bydgoszczy uregulowan
wewnetrznych (procedur) dotyczacych legalizacji:

1)  przyrzadéow do pomiaru predkosci pojazdéw w kontroli ruchu drogowego;
2)  wag nieautomatycznych;
3)  odmierzaczy paliw ciektych oraz odmierzaczy gazu ciektego LPG,

z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa w tym zakresie.

I. Ocena ogolna kontrolowanej dzialalnosci
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W OUM w Bydgoszczy zostaly opracowane instrukcje legalizacji w zakresie przyrzadéw do
pomiaru predkosci pojazdow w kontroli ruchu drogowego.

W odniesieniu do legalizacji wag nieautomatycznych i1 odmierzaczy paliw cieklych oraz
odmierzaczy gazu cieklego LPG, w OUM w Bydgoszczy nie opracowano wewngtrznych procedur
w tym zakresie. Legalizacje odbywaja si¢ na podstawie przepiséw powszechnie obowigzujacego
prawa w tym zakresie.

We wszystkich obszarach objetych kontrola w OUM w Bydgoszczy sa wykorzystywane
jednolite szablony protokolow sprawdzen legalizowanych przyrzadéw pomiarowych. Ponadto, w
procesie legalizacji wykorzystywane sa decyzje zatwierdzenia typu lub certyfikaty badania typu
oraz instrukcje obstugi przyrzadow.

W ocenie kontrolujagcego, w celu jednolitego prowadzenia czynnosci zwigzanych
z legalizacja przyrzaddow pomiarowych, zasadne jest opracowanie wewngtrznych procedur
wprowadzanych bezposrednio zarzadzaniami Dyrektora OUM w Bydgoszczy, regulujacych
w catym OUM w Bydgoszczy zasady wykonywania powierzonych zadan dotyczacych legalizacji
przyrzadow we wszystkich skontrolowanych obszarach.

II. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dzialalno$ci

W OUM w Bydgoszczy ustanowiono zintegrowany system zarzadzania spelniajacy
wymagania normy PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02 ,,0golne wymagania dotyczace kompetencji
laboratoriow badawczych 1 wzorcujacych” oraz normy PN-EN ISO/IEC 17020:2012 ,,Ocena
zgodnosci. Wymagania dotyczace dzialania réznych rodzajow jednostek przeprowadzajacych
inspekcje”. W zwiazku z tym, ze pracownicy OUM w Bydgoszczy realizujg zadania zar6wno w
obszarze metrologii prawnej, jak réwniez pozostatych czynnosci metrologicznych, tj. wzorcowania,
ekspertyz i oceny zgodnosci przyrzadéw pomiarowych, zintegrowanym systemem zarzadzania
objeto wszystkie te obszary, uwzgledniajac ich specyfike w dokumentach szczegoétowych systemu
zarzadzania. Wdrozony zintegrowany system zarzadzania zapewnia jednolito$¢ standardow oraz
zasad postgpowania w odniesieniu do wszystkich realizowanych proceséw metrologicznych
w OUM w Bydgoszczy.

W OUM w Bydgoszczy, zgodnie z procedura ogdlng P/OUMS/01 ,Nadzér nad
dokumentami”, kazdy zatwierdzony dokument wewngtrzny jest udostgpniony zainteresowanym
kierownikom komorek organizacyjnych poprzez System Wsparcia Informatycznego Ustug
Terenowej Administracji Miar SWITEZ, zwany dalej ,,SWITEZ”, oraz umieszczony na serwerze
publicznym OUM w Bydgoszczy.

Osoba zatwierdzajaca dokumenty zwigzane z legalizacja przyrzadow pomiarowych
w zintegrowanym systemie zarzadzania jest Petnomocnik Dyrektora ds. Jakosci, ktory posiada
stosowne upowaznienie w tym zakresie, wydane przez Dyrektora OUM w Bydgoszczy.

Dyrektor OUM w Bydgoszczy potwierdzil, ze posiada wiedzg o systemie zarzadzania
funkcjonujagcym w OUM w Bydgoszczy 1 wydanych na jego podstawie dokumentach
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wewnetrznych, w tym instrukcjach sprawdzenia przyrzadow pomiarowych. Dokumenty te,
po publikacji w intranecie, sg dostepne dla kazdego pracownika.

Zgodnie z pkt 3.1.9 Instrukcji Postgpowania IP/OUMS/04, kierownicy komorek
organizacyjnych ponosza odpowiedzialno§¢ za ustalenie sposobu przekazania podlegtym
pracownikom informacji o zmianach wprowadzonych w bazie ,,Dokumenty nadzorowane”.

Dyrektor OUM w Bydgoszczy wskazal, ze powyzszy sposob postepowania, usankcjonowany
wieloletnig 1 sprawdzong praktyka, nie wymaga od pracownikéw dodatkowego potwierdzenia
dostepu do okreslonego dokumentu, a kontrola czynnosci wykonywanych przez pracownikow jest
standardowym zadaniem ich bezposrednich przetozonych. W ramach sprawowanego w ten sposob
przez przelozonego biezacego nadzoru, przed podpisaniem $wiadectwa legalizacji, jest
weryfikowana m.in. zawarto$¢ merytoryczna i kompletno$¢ dokumentacji zwiazanej z legalizacja
przyrzadow. Niezaleznie od przedstawionego powyzej sposobu postepowania, na protokole
sprawdzenia oprocz podpisu osoby przeprowadzajacej sprawdzenie, znajduje si¢ podpis innej,
merytorycznie przygotowanej osoby, ktora potwierdza w ten sposdb poprawnos¢ wykonanych
i udokumentowanych pomiarow.

1. Legalizacja przyrzadéw do pomiaru predkosci pojazdéw w kontroli ruchu drogowego
Ocena:

Na podstawie dokonanych w toku kontroli ustalefi stwierdzono nieprawidtowosci o niskim
poziomie istotnos$ci.

Na podstawie:

- analizy instrukcji dotyczacych legalizacji przyrzadow do pomiaru predkosci pojazdow
w kontroli ruchu drogowego,

- wyjasnien udzielonych przez Dyrektora OUM w Bydgoszczy,

- udostepnionych dokumentow.

Ustalenia:

W OUM w Bydgoszczy opracowano instrukcje legalizacji dwéch rodzajow przyrzadow
przeznaczonych do pomiaru predkosci pojazdéw w kontroli ruchu drogowego, tj. predkosciomierzy
kontrolnych stuzacych do odcinkowego pomiaru predkosci oraz stacjonarnych przyrzadoéw
wykorzystujacych do pomiaru predkosci pojazdow efekt Dopplera:

—  IS/OUMS/09 ,PREDKOSCIOMIERZ KONTROLNY - UNICAM VELOCITY3”
(wyd. 1 z2023-04-05),

—  IS/OUMS/10 ,,PRZYRZAD DO POMIARU PREDKOSCI POJAZDOW W RUCHU
DROGOWYM - MESTA FUSION RN” (wyd. 1 z 2023-05-05).

Bezposrednig przyczyna opracowania i wdrozenia wymienionych wyzej instrukeji legalizacji
byla instalacja nowych przyrzadéw do pomiaru predkosci pojazdéw w kontroli ruchu drogowego
na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktorych legalizacja musi by¢ wykonywana w
miejscu instalacji. Ponadto, w ocenie Dyrektora OUM w Bydgoszczy, w rozporzadzeniu Ministra
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Gospodarki z dnia 17 lutego 2014 r. w sprawie wymagan, ktérym powinny odpowiada¢ przyrzady
do pomiaru predkosci pojazdéw w kontroli ruchu drogowego, oraz szczegdétowego zakresu badan i
sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadow
pomiarowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1081) nie okreslono szczegdlowego sposobu i metod
przeprowadzania sprawdzen, w zwigzku z tym konieczne byto opracowanie wyzej wymienionych
instrukcji.

W przypadku instrukcji legalizacji, powstatych w 2023 r., zastosowanie mialo wczesniejsze
wydanie procedury ogolnej P/OUMS/01, zgodnie z ktorg zatwierdzone instrukcje zostaty
umieszczone na serwerze publicznym OUM w Bydgoszczy, a informacja o tym fakcie zostata
przekazana kierownikom zainteresowanych komorek organizacyjnych poprzez platforme
intranetowa, na ktorej kierownicy potwierdzili otrzymanie tej informacji.

W zakresie legalizacji przyrzadow pomiarowych przeznaczonych do pomiaru predkosci
pojazdéw w kontroli ruchu drogowego, poza wyzej wymienionymi instrukcjami opracowano
nastgpujace, jednolite formularze protokoldéw sprawdzen:

- ZS/OUMS/25 - dla przyrzadu UNICAM VELOCITY3,
— ZS/0OUMS/24 - dla przyrzadu MESTA FUSION RN.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci o niskim poziomie istotnosci:

1.  Wskazana w formularzu protokotu sprawdzenia rozdzielczo$¢ przyrzadu MESTA
FUSION RN wynosi 0,1 km/h, zamiast 1 km/h.
2. W udostepnionych formularzach protokoldw sprawdzenia przyrzadow brak jest daty

sporzadzenia protokotu, o ktorej mowa w § 20 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie
prawnej kontroli metrologicznej przyrzadéow pomiarowych!.

3. Opracowane instrukcje dotycza tylko legalizacji ponownej przyrzadow do pomiaru
predkosci pojazdow w kontroli ruchu drogowego. Brak jest opisu sposobu
postgpowania w zakresie legalizacji pierwotnej ww. przyrzadoéw. Brak jest rowniez
postanowienia precyzujacego, ze za prawidlowe spetnienie wymagania dotyczacego
wykonania pomiarow z roznymi predkoSciami uznaje si¢ przeprowadzenie
10 pomiarow, dla ktorych wskazania przyrzadu podlegajacego legalizacji roznig si¢
o co najmniej 1 km/h.

4.  Zalaczone instrukcje nie zawierajg szacowania niepewnosci pomiarow.

2. Legalizacja wag nieautomatycznych
Ocena:

Na podstawie dokonanych w toku kontroli ustalen stwierdzono nieprawidtowosci o niskim
poziomie istotnosci.

I Rozporzadzenie Ministra Przedsigbiorczodci i Technologii z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie prawnej kontroli metrologicznej
przyrzadéow pomiarowych (Dz. U. poz. 759), zwane dalej ,,Rozporzadzeniem w sprawie prawnej kontroli metrologicznej
przyrzadéw pomiarowych”
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Na podstawie:

- wyjasnien udzielonych przez Dyrektora OUM w Bydgoszczy,
- udostepnionych dokumentow.

Ustalenia:

W OUM w Bydgoszczy nie opracowano wewnetrznych procedur w zakresie legalizacji wag
nieautomatycznych, poniewaz proces legalizacji wszystkich wag nieautomatycznych, tj.
wprowadzonych do obrotu i uzytkowania na podstawie decyzji zatwierdzenia typu wydanych do
30 kwietnia 2004 r. oraz wprowadzonych do obrotu i uzytkowania w wyniku dokonania oceny
zgodnosci odbywa si¢ bezposrednio na podstawie przepisoOw powszechnie obowigzujacego prawa
w tym zakresie.

W ocenie Dyrektora OUM w Bydgoszczy, powszechnie obowigzujace przepisy prawa sa
wystarczajace, gdyz metoda przeprowadzenia sprawdzen wag nieautomatycznych zostata opisana
i przedstawiona jednoznacznie w normie PN-EN 45501:2015, zapewniajac jednolito$¢
wykonywanych czynnosci legalizacyjnych. Dostgp wszystkich pracownikow do wyzej
wymienionej normy zapewniony zostal w ramach zintegrowanego systemu zarzadzania, zgodnie z
procedurg ogdlng P/OUMS/01 ,,Nadzor nad dokumentami” i instrukcjami postepowania.

Pomimo braku instrukcji legalizacji wag nieautomatycznych, w OUM w Bydgoszczy
opracowano nastgpujace jednolite formularze protokolow sprawdzen i1 udostgpniono je
w intranecie wszystkim pracownikom:

- ZS/OUMS/17-03 - dla wag nieautomatycznych klasy doktadnosci I,
- ZS/OUMS/17-02 - dla wag nieautomatycznych klasy doktadnosci II, III, IIII do
1000 kg,

- ZS/0OUMS/17-01 - dla wag nieautomatycznych klasy doktadnosci II, III, IIII powyzej
1000 kg.
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Stwierdzone nieprawidlowos$ci o niskim poziomie istotnosci:

1. W udostepnionych formularzach protokotow sprawdzenia przyrzadow brak jest daty
sporzadzenia protokotu, o ktérej mowa w § 20 ust. 2 pkt 6 Rozporzadzenia w sprawie
prawnej kontroli metrologicznej przyrzadéw pomiarowych.

2. W protokotach sprawdzenia stosowane jest okreslenie ,bledy graniczne” zamiast
,bledy graniczne dopuszczalne” zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie wymagan, ktorym powinny
odpowiada¢ wagi nieautomatyczne, oraz szczegotowego zakresu sprawdzen
wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadow
pomiarowych (Dz. U. poz. 152).

W ocenie kontrolujacego, w celu jednolitego prowadzenia czynno$ci zwigzanych z legalizacja
wag nieautomatycznych, zasadne jest opracowanie wewnetrznych procedur regulujacych zasady
wykonywania powierzonych zadan, z zakresu legalizacji tych przyrzadéw oraz wprowadzenie ich
zarzadzeniem Dyrektora OUM w Bydgoszczy.

3. Legalizacja odmierzaczy paliw cieklych oraz odmierzaczy gazu cieklego LPG
Ocena:

Na podstawie dokonanych w toku kontroli ustalen stwierdzono nieprawidtowosci o niskim
poziomie istotnos$ci.

Na podstawie:

- wyjasnien udzielonych przez Dyrektora OUM w Bydgoszczy,
- udostepnionych dokumentow.

Ustalenia:

W OUM w Bydgoszczy nie opracowano wewnetrznych procedur w zakresie legalizacji
odmierzaczy paliw cieklych oraz odmierzaczy gazu cieklego LPG, poniewaz, zgodnie z
wyjasnieniami Dyrektora OUM w Bydgoszczy, proces legalizacji wyzej wymienionych
przyrzadow pomiarowych odbywa si¢ bezposrednio na podstawie przepisow powszechnie
obowiazujacego prawa w tym zakresie.

W ocenie Dyrektora OUM w Bydgoszczy, powszechnie obowigzujace przepisy prawa
dotyczace wymaganego zakresu sprawdzen s3 jednoznaczne i1 pozwalaja przeprowadzi¢ proces
legalizacji odmierzaczy paliw cieklych oraz odmierzaczy gazu cieklego LPG tak samo w kazdym
wydziale, bez konieczno$ci opracowania odrebnej instrukcji (procedury). Metody sprawdzen
w zakresie legalizacji odmierzaczy paliw ciektych oraz odmierzaczy gazu ciektego LPG nie ulegly
zmianie od wielu lat.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora OUM w Bydgoszczy, prawidtowos$¢ przyjetego sposobu
postegpowania w tym zakresie potwierdzaja wyniki przeprowadzanych corocznych, wewnetrznych
kontroli w tym obszarze.
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Pomimo braku instrukcji legalizacji odmierzaczy paliw ciekltych oraz odmierzaczy gazu

ciektego LPG, w OUM w Bydgoszczy opracowano nastepujace jednolite szablony protokotow

sprawdzen i1 udostepniono je w intranecie wszystkim pracownikom:

ZS/OUMS/11-02 - dla odmierzaczy LPG (z wykorzystaniem kontrolnego licznika
objetosci),
ZS/OUMS/11-03 - dla odmierzaczy LPG (z wykorzystaniem kolby pomiarowej),

ZS/OUMS/11-04 - dla odmierzaczy paliw ciektych.

Stwierdzono nieprawidlowosci o niskim poziomie istotnosci:

I.

W udostepnionych formularzach protokotow sprawdzenia przyrzadow brak jest daty
sporzadzenia protokotu, o ktorej mowa w § 20 ust. 2 pkt 6 Rozporzadzenia w sprawie
prawnej kontroli metrologicznej przyrzadow pomiarowych.

W formularzach protokoldw sprawdzenia stosowane jest okreslenie ,,btedy graniczne”
zamiast ,bledy graniczne dopuszczalne” zgodnie zrozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wymagan, ktérym powinny
odpowiada¢ instalacje pomiarowe do ciaglego i dynamicznego pomiaru ilosci cieczy
innych niz woda, oraz szczegdétowego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych
podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowych (Dz. U.
72019 r. poz. 1619).

W ocenie kontrolujacego, w celu jednolitego prowadzenia czynnosci zwigzanych

z legalizacja odmierzaczy paliw ciekltych oraz odmierzaczy gazu cieklego LPG, zasadne jest

opracowanie wewngtrznych procedur regulujacych zasady wykonywania powierzonych zadan,

z zakresu legalizacji tych przyrzadow oraz wprowadzenie ich zarzadzeniem Dyrektora OUM

w Bydgoszczy.
Zalecenia pokontrolne
Zaleca sig:
1.  Opracowa¢ wewngtrzne procedury, regulujace zasady wykonywania powierzonych

zadan z zakresu legalizacji przyrzagdow pomiarowych wskazanych w zakresie kontroli
oraz wprowadzi¢ je do wykorzystania w OUM w Bydgoszczy w drodze zarzadzenia
Dyrektora OUM.

W celu zapewnienia jednolitego prowadzenia czynno$ci zwiazanych z legalizacja
przyrzadow pomiarowych we wszystkich skontrolowanych obszarach, w zakresie
opracowania wskazanych wyzej procedur podja¢ wspotprace ze wszystkimi
okregowymi urzgdami miar oraz Gtownym Urzgdem Miar.

Wyznaczy¢ pracownikow merytorycznych do koordynacji i wspotpracy w tworzeniu
ujednoliconych procedur w zakresie poszczegolnych przyrzadéw pomiarowych.
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3. Przeprowadzi¢ analiz¢ posiadanych instrukcji pod katem ich wykorzystania w ramach
ww. wspotpracy ze wszystkimi okrggowymi urzedami miar oraz Gtéwnym Urzgdem
Miar.

POUCZENIE

Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy ztozy¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektroniczne;j.

Z upowaznienia
Prezesa Gtéwnego Urzgdu Miar
dr hab. Lech Jaworski
Wiceprezes
Glownego Urzedu Miar

(podpisano elektronicznie)
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