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…………………………………………..…

(imię, nazwisko i stanowisko służbowe kontrolera)

Kontrolę w Okręgowym Urzędzie Miar w Bydgoszczy, ul. Królowej Jadwigi 25, 
85 – 231 Bydgoszcz, zwanym dalej „OUM w Bydgoszczy”, przeprowadzono od 18 marca 2025 r. 
do 18  kwietnia 2025 r., na podstawie pisemnego upoważnienia do przeprowadzenia kontroli nr 
DNK-WN.80.5.2025.1 z 12 marca 2025 r., wydanego z up. Prezesa Głównego Urzędu Miar, 
zwanego dalej „Prezesem GUM”, przez Wiceprezesa Głównego Urzędu Miar – Pana dr hab. Lecha 
Jaworskiego. Dodatkowo, na zasadach określonych w art. 35 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 
o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), 29 maja 2025 r. zwrócono się z 
prośbą do Dyrektora OUM w Bydgoszczy o dodatkowe wyjaśnienia.

Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmował zgodność obowiązujących w OUM w Bydgoszczy uregulowań 
wewnętrznych (procedur) dotyczących legalizacji:

1) przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego;
2) wag nieautomatycznych;
3) odmierzaczy paliw ciekłych oraz odmierzaczy gazu ciekłego LPG,

z przepisami powszechnie obowiązującego prawa w tym zakresie.

I. Ocena ogólna kontrolowanej działalności
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W OUM w Bydgoszczy zostały opracowane instrukcje legalizacji w zakresie przyrządów do 
pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego. 

W odniesieniu do legalizacji wag nieautomatycznych i odmierzaczy paliw ciekłych oraz 
odmierzaczy gazu ciekłego LPG, w OUM w Bydgoszczy nie opracowano wewnętrznych procedur 
w tym zakresie. Legalizacje odbywają się na podstawie przepisów powszechnie obowiązującego 
prawa w tym zakresie. 

We wszystkich obszarach objętych kontrolą w OUM w Bydgoszczy są wykorzystywane 
jednolite szablony protokołów sprawdzeń legalizowanych przyrządów pomiarowych. Ponadto, w 
procesie legalizacji wykorzystywane są decyzje zatwierdzenia typu lub certyfikaty badania typu 
oraz instrukcje obsługi przyrządów.

W ocenie kontrolującego, w celu jednolitego prowadzenia czynności związanych 
z legalizacją przyrządów pomiarowych, zasadne jest opracowanie wewnętrznych procedur 
wprowadzanych bezpośrednio zarządzaniami Dyrektora OUM w Bydgoszczy, regulujących 
w całym OUM w Bydgoszczy zasady wykonywania powierzonych zadań dotyczących legalizacji 
przyrządów we wszystkich skontrolowanych obszarach. 

II. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny cząstkowe kontrolowanej działalności

W OUM w Bydgoszczy ustanowiono zintegrowany system zarządzania spełniający 
wymagania normy PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02 „Ogólne wymagania dotyczące kompetencji 
laboratoriów badawczych i wzorcujących” oraz normy PN-EN ISO/IEC 17020:2012 „Ocena 
zgodności. Wymagania dotyczące działania różnych rodzajów jednostek przeprowadzających 
inspekcję”. W związku z tym, że pracownicy OUM w Bydgoszczy realizują zadania zarówno w 
obszarze metrologii prawnej, jak również pozostałych czynności metrologicznych, tj. wzorcowania, 
ekspertyz i oceny zgodności przyrządów pomiarowych, zintegrowanym systemem zarządzania 
objęto wszystkie te obszary, uwzględniając ich specyfikę w dokumentach szczegółowych systemu 
zarządzania. Wdrożony zintegrowany system zarządzania zapewnia jednolitość standardów oraz 
zasad postępowania w odniesieniu do wszystkich realizowanych procesów metrologicznych 
w OUM w Bydgoszczy.

W OUM w Bydgoszczy, zgodnie z procedurą ogólną P/OUM8/01 „Nadzór nad 
dokumentami”, każdy zatwierdzony dokument wewnętrzny jest udostępniony zainteresowanym 
kierownikom komórek organizacyjnych poprzez System Wsparcia Informatycznego Usług 
Terenowej Administracji Miar ŚWITEŹ, zwany dalej „ŚWITEŹ”, oraz umieszczony na serwerze 
publicznym OUM w Bydgoszczy.

Osobą zatwierdzającą dokumenty związane z legalizacją przyrządów pomiarowych 
w zintegrowanym systemie zarządzania jest Pełnomocnik Dyrektora ds. Jakości, który posiada 
stosowne upoważnienie w tym zakresie, wydane przez Dyrektora OUM w Bydgoszczy.

Dyrektor OUM w Bydgoszczy potwierdził, że posiada wiedzę o systemie zarządzania 
funkcjonującym w OUM w Bydgoszczy i wydanych na jego podstawie dokumentach 
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wewnętrznych, w tym instrukcjach sprawdzenia przyrządów pomiarowych. Dokumenty te, 
po publikacji w intranecie, są dostępne dla każdego pracownika. 

Zgodnie z pkt 3.1.9 Instrukcji Postępowania IP/OUM8/04, kierownicy komórek 
organizacyjnych ponoszą odpowiedzialność za ustalenie sposobu przekazania podległym 
pracownikom informacji o zmianach wprowadzonych w bazie „Dokumenty nadzorowane”.

Dyrektor OUM w Bydgoszczy wskazał, że powyższy sposób postępowania, usankcjonowany 
wieloletnią i sprawdzoną praktyką, nie wymaga od pracowników dodatkowego potwierdzenia 
dostępu do określonego dokumentu, a kontrola czynności wykonywanych przez pracowników jest 
standardowym zadaniem ich bezpośrednich przełożonych. W ramach sprawowanego w ten sposób 
przez przełożonego bieżącego nadzoru, przed podpisaniem świadectwa legalizacji, jest 
weryfikowana m.in. zawartość merytoryczna i kompletność dokumentacji związanej z legalizacją 
przyrządów. Niezależnie od przedstawionego powyżej sposobu postępowania, na protokole 
sprawdzenia oprócz podpisu osoby przeprowadzającej sprawdzenie, znajduje się podpis innej, 
merytorycznie przygotowanej osoby, która potwierdza w ten sposób poprawność wykonanych 
i udokumentowanych pomiarów. 

1. Legalizacja przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego

Ocena: 

Na podstawie dokonanych w toku kontroli ustaleń stwierdzono nieprawidłowości o niskim 
poziomie istotności.

Na podstawie:

 analizy instrukcji dotyczących legalizacji przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów 
w kontroli ruchu drogowego,

 wyjaśnień udzielonych przez Dyrektora OUM w Bydgoszczy,
 udostępnionych dokumentów.

Ustalenia:

W OUM w Bydgoszczy opracowano instrukcje legalizacji dwóch rodzajów przyrządów 
przeznaczonych do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego, tj. prędkościomierzy 
kontrolnych służących do odcinkowego pomiaru prędkości oraz stacjonarnych przyrządów 
wykorzystujących do pomiaru prędkości pojazdów efekt Dopplera:

 IS/OUM8/09 „PRĘDKOŚCIOMIERZ KONTROLNY - UNICAM VELOCITY3” 
(wyd. 1 z 2023-04-05),

 IS/OUM8/10 „PRZYRZĄD DO POMIARU PRĘDKOŚCI POJAZDÓW W RUCHU 
DROGOWYM - MESTA FUSION RN” (wyd. 1 z 2023-05-05).

Bezpośrednią przyczyną opracowania i wdrożenia wymienionych wyżej instrukcji legalizacji 
była instalacja nowych przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego 
na terenie województwa kujawsko-pomorskiego, których legalizacja musi być wykonywana w 
miejscu instalacji. Ponadto, w ocenie Dyrektora OUM w Bydgoszczy, w rozporządzeniu Ministra 
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Gospodarki z dnia 17 lutego 2014 r. w sprawie wymagań, którym powinny odpowiadać przyrządy 
do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego, oraz szczegółowego zakresu badań i 
sprawdzeń wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrządów 
pomiarowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1081) nie określono szczegółowego sposobu i metod 
przeprowadzania sprawdzeń, w związku z tym konieczne było opracowanie wyżej wymienionych 
instrukcji.

W przypadku instrukcji legalizacji, powstałych w 2023 r., zastosowanie miało wcześniejsze 
wydanie procedury ogólnej P/OUM8/01, zgodnie z którą zatwierdzone instrukcje zostały 
umieszczone na serwerze publicznym OUM w Bydgoszczy, a informacja o tym fakcie została 
przekazana kierownikom zainteresowanych komórek organizacyjnych poprzez platformę 
intranetową, na której kierownicy potwierdzili otrzymanie tej informacji.

W zakresie legalizacji przyrządów pomiarowych przeznaczonych do pomiaru prędkości 
pojazdów w kontroli ruchu drogowego, poza wyżej wymienionymi instrukcjami opracowano 
następujące, jednolite formularze protokołów sprawdzeń:

 ZS/OUM8/25 - dla przyrządu UNICAM VELOCITY3,
 ZS/OUM8/24 - dla przyrządu MESTA FUSION RN.

Stwierdzone nieprawidłowości o niskim poziomie istotności:

1. Wskazana w formularzu protokołu sprawdzenia rozdzielczość przyrządu MESTA 
FUSION RN wynosi 0,1 km/h, zamiast 1 km/h.

2. W udostępnionych formularzach protokołów sprawdzenia przyrządów brak jest daty 
sporządzenia protokołu, o której mowa w § 20 ust. 2 pkt 6 rozporządzenia w sprawie 
prawnej kontroli metrologicznej przyrządów pomiarowych1.

3. Opracowane instrukcje dotyczą tylko legalizacji ponownej przyrządów do pomiaru 
prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego. Brak jest opisu sposobu 
postępowania w zakresie legalizacji pierwotnej ww. przyrządów. Brak jest również 
postanowienia precyzującego, że za prawidłowe spełnienie wymagania dotyczącego 
wykonania pomiarów z różnymi prędkościami uznaje się przeprowadzenie 
10 pomiarów, dla których wskazania przyrządu podlegającego legalizacji różnią się 
o co najmniej 1 km/h.

4. Załączone instrukcje nie zawierają szacowania niepewności pomiarów.

2. Legalizacja wag nieautomatycznych

Ocena: 

Na podstawie dokonanych w toku kontroli ustaleń stwierdzono nieprawidłowości o niskim 
poziomie istotności.

1 Rozporządzenie Ministra Przedsiębiorczości i Technologii z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie prawnej kontroli metrologicznej 
przyrządów pomiarowych (Dz. U. poz. 759), zwane dalej „Rozporządzeniem w sprawie prawnej kontroli metrologicznej 
przyrządów pomiarowych”
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Na podstawie:

 wyjaśnień udzielonych przez Dyrektora OUM w Bydgoszczy,
 udostępnionych dokumentów. 

Ustalenia:

W OUM w Bydgoszczy nie opracowano wewnętrznych procedur w zakresie legalizacji wag 
nieautomatycznych, ponieważ proces legalizacji wszystkich wag nieautomatycznych, tj. 
wprowadzonych do obrotu i użytkowania na podstawie decyzji zatwierdzenia typu wydanych do 
30 kwietnia 2004 r. oraz wprowadzonych do obrotu i użytkowania w wyniku dokonania oceny 
zgodności odbywa się bezpośrednio na podstawie przepisów powszechnie obowiązującego prawa 
w tym zakresie.

W ocenie Dyrektora OUM w Bydgoszczy, powszechnie obowiązujące przepisy prawa są 
wystarczające, gdyż metoda przeprowadzenia sprawdzeń wag nieautomatycznych została opisana 
i przedstawiona jednoznacznie w normie PN-EN 45501:2015, zapewniając jednolitość 
wykonywanych czynności legalizacyjnych. Dostęp wszystkich pracowników do wyżej 
wymienionej normy zapewniony został w ramach zintegrowanego systemu zarządzania, zgodnie z 
procedurą ogólną P/OUM8/01 „Nadzór nad dokumentami” i instrukcjami postępowania.

Pomimo braku instrukcji legalizacji wag nieautomatycznych, w OUM w Bydgoszczy 
opracowano następujące jednolite formularze protokołów sprawdzeń i udostępniono je 
w intranecie wszystkim pracownikom:

 ZS/OUM8/17-03 - dla wag nieautomatycznych klasy dokładności I,
 ZS/OUM8/17-02 - dla wag nieautomatycznych klasy dokładności II, III, IIII do 

1000 kg,

 ZS/OUM8/17-01 - dla wag nieautomatycznych klasy dokładności II, III, IIII powyżej 
1000 kg.
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Stwierdzone nieprawidłowości o niskim poziomie istotności:

1. W udostępnionych formularzach protokołów sprawdzenia przyrządów brak jest daty 
sporządzenia protokołu, o której mowa w § 20 ust. 2 pkt 6 Rozporządzenia w sprawie 
prawnej kontroli metrologicznej przyrządów pomiarowych.

2. W protokołach sprawdzenia stosowane jest określenie „błędy graniczne” zamiast 
„błędy graniczne dopuszczalne” zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra 
Gospodarki z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie wymagań, którym powinny 
odpowiadać wagi nieautomatyczne, oraz szczegółowego zakresu sprawdzeń 
wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrządów 
pomiarowych (Dz. U. poz. 152).

W ocenie kontrolującego, w celu jednolitego prowadzenia czynności związanych z legalizacją 
wag nieautomatycznych, zasadne jest opracowanie wewnętrznych procedur regulujących zasady 
wykonywania powierzonych zadań, z zakresu legalizacji tych przyrządów oraz wprowadzenie ich 
zarządzeniem Dyrektora OUM w Bydgoszczy.

3. Legalizacja odmierzaczy paliw ciekłych oraz odmierzaczy gazu ciekłego LPG

Ocena: 

Na podstawie dokonanych w toku kontroli ustaleń stwierdzono nieprawidłowości o niskim 
poziomie istotności.

Na podstawie:

 wyjaśnień udzielonych przez Dyrektora OUM w Bydgoszczy,
 udostępnionych dokumentów. 

Ustalenia:

W OUM w Bydgoszczy nie opracowano wewnętrznych procedur w zakresie legalizacji 
odmierzaczy paliw ciekłych oraz odmierzaczy gazu ciekłego LPG, ponieważ, zgodnie z  
wyjaśnieniami Dyrektora OUM w Bydgoszczy, proces legalizacji wyżej wymienionych 
przyrządów pomiarowych odbywa się bezpośrednio na podstawie przepisów powszechnie 
obowiązującego prawa w tym zakresie.

W ocenie Dyrektora OUM w Bydgoszczy, powszechnie obowiązujące przepisy prawa 
dotyczące wymaganego zakresu sprawdzeń są jednoznaczne i pozwalają przeprowadzić proces 
legalizacji odmierzaczy paliw ciekłych oraz odmierzaczy gazu ciekłego LPG tak samo w każdym 
wydziale, bez konieczności opracowania odrębnej instrukcji (procedury). Metody sprawdzeń 
w zakresie legalizacji odmierzaczy paliw ciekłych oraz odmierzaczy gazu ciekłego LPG nie uległy 
zmianie od wielu lat.

Zgodnie z wyjaśnieniami Dyrektora OUM w Bydgoszczy, prawidłowość przyjętego sposobu 
postępowania w tym zakresie potwierdzają wyniki przeprowadzanych corocznych, wewnętrznych 
kontroli w tym obszarze. 
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Pomimo braku instrukcji legalizacji odmierzaczy paliw ciekłych oraz odmierzaczy gazu 
ciekłego LPG, w OUM w Bydgoszczy opracowano następujące jednolite szablony protokołów 
sprawdzeń i udostępniono je w intranecie wszystkim pracownikom:

 ZS/OUM8/11-02 - dla odmierzaczy LPG (z wykorzystaniem kontrolnego licznika 
objętości),

 ZS/OUM8/11-03 - dla odmierzaczy LPG (z wykorzystaniem kolby pomiarowej),

 ZS/OUM8/11-04 - dla odmierzaczy paliw ciekłych.

Stwierdzono nieprawidłowości o niskim poziomie istotności:

1. W udostępnionych formularzach protokołów sprawdzenia przyrządów brak jest daty 
sporządzenia protokołu, o której mowa w § 20 ust. 2 pkt 6 Rozporządzenia w sprawie 
prawnej kontroli metrologicznej przyrządów pomiarowych.

2. W formularzach protokołów sprawdzenia stosowane jest określenie „błędy graniczne” 
zamiast „błędy graniczne dopuszczalne” zgodnie z rozporządzeniem Ministra 
Gospodarki z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wymagań, którym powinny 
odpowiadać instalacje pomiarowe do ciągłego i dynamicznego pomiaru ilości cieczy 
innych niż woda, oraz szczegółowego zakresu badań i sprawdzeń wykonywanych 
podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrządów pomiarowych (Dz. U. 
z 2019 r. poz. 1619).

W ocenie kontrolującego, w celu jednolitego prowadzenia czynności związanych 
z legalizacją odmierzaczy paliw ciekłych oraz odmierzaczy gazu ciekłego LPG, zasadne jest 
opracowanie wewnętrznych procedur regulujących zasady wykonywania powierzonych zadań, 
z zakresu legalizacji tych przyrządów oraz wprowadzenie ich zarządzeniem Dyrektora OUM 
w Bydgoszczy.

Zalecenia pokontrolne

Zaleca się:

1. Opracować wewnętrzne procedury, regulujące zasady wykonywania powierzonych 
zadań z zakresu legalizacji przyrządów pomiarowych wskazanych w zakresie kontroli 
oraz wprowadzić je do wykorzystania w OUM w Bydgoszczy w drodze zarządzenia 
Dyrektora OUM. 
W celu zapewnienia jednolitego prowadzenia czynności związanych z legalizacją 
przyrządów pomiarowych we wszystkich skontrolowanych obszarach, w zakresie 
opracowania wskazanych wyżej procedur podjąć współpracę ze wszystkimi 
okręgowymi urzędami miar oraz Głównym Urzędem Miar.

2. Wyznaczyć pracowników merytorycznych do koordynacji i współpracy w tworzeniu 
ujednoliconych procedur w zakresie poszczególnych przyrządów pomiarowych.
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3. Przeprowadzić analizę posiadanych instrukcji pod kątem ich wykorzystania w ramach 
ww. współpracy ze wszystkimi okręgowymi urzędami miar oraz Głównym Urzędem 
Miar.

POUCZENIE

Informacje o wykonaniu zaleceń lub wykorzystaniu wniosków, a także o podjętych 
działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia należy złożyć w terminie 30 dni od daty otrzymania 
niniejszego wystąpienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej, od 
wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

Wystąpienie pokontrolne sporządzono w wersji elektronicznej.

Z upoważnienia
Prezesa Głównego Urzędu Miar

dr hab. Lech Jaworski
Wiceprezes

Głównego Urzędu Miar
(podpisano elektronicznie)
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