
Warszawa, dnia 13 listopada 2025 r. 

Wystąpienie pokontrolne nr DNK-WN.80.12.2025.7

Jednostka kontrolowana:

Okręgowy Urząd Miar w Białymstoku
ul. Kopernika 89, 15-369 Białystok

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………..…….…

(nazwa i adres jednostki kontrolowanej)

Kontroler:

Robert Majkowski, nr legitymacji 184 – główny specjalista w Wydziale Nadzoru 
Departamentu Nadzoru i Kontroli GUM

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………..…

(imię, nazwisko i stanowisko służbowe kontrolera)

Kontrolę w Okręgowym Urzędzie Miar w Białymstoku, ul. Kopernika 89, 15-369 Białystok, 
zwanym dalej „OUM w Białymstoku, przeprowadzono od 19 marca 2025 r. do 19 kwietnia 2025 
r., na podstawie pisemnego upoważnienia do przeprowadzenia kontroli nr DNK-WN.80.12.2025.1, 
z 12 marca 2025 r., wydanego z up. Prezesa Głównego Urzędu Miar, zwanego dalej „Prezesem 
GUM”, przez Wiceprezesa Głównego Urzędu Miar – Pana dr hab. Lecha Jaworskiego. Dodatkowo, 
na zasadach określonych w art. 35 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji 
rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), kontroler, mailem z 29 maja 2025 r., zwrócił się z prośbą do 
Dyrektora OUM w Białymstoku o dodatkowe wyjaśnienia.

Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmował zgodność obowiązujących w OUM w Białymstoku uregulowań 
wewnętrznych (procedur) dotyczących legalizacji:

1) przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego;
2) wag nieautomatycznych;
3) odmierzaczy paliw ciekłych oraz odmierzaczy gazu ciekłego LPG,
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z przepisami powszechnie obowiązującego prawa w tym zakresie.

I. Ocena ogólna kontrolowanej działalności

W OUM w Białymstoku opracowane zostały wymienione niżej instrukcje w zakresie 
legalizacji odmierzaczy paliw ciekłych oraz gazu ciekłego LPG:

 Instrukcja sprawdzania odmierzaczy paliw ciekłych (innych niż gazy ciekłe) 
ISO1.FF163.L2, wydanie z 13 kwietnia 2023 r.,

 Instrukcja sprawdzania odmierzaczy gazu ciekłego propan-butan ISO1.FF164.L2, 
wydanie z 13 kwietnia 2023 r.,

Powyższe instrukcje zostały zatwierdzone przez Naczelnika Wydziału Usług 
Metrologicznych OUM w Białymstoku, zwanego dalej „WUM”. 

Legalizacje przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego oraz 
wag nieautomatycznych odbywają się na podstawie przepisów właściwych rozporządzeń1, 2. 
Dyrektor OUM w Białymstoku podał w swoim wyjaśnieniu3, że wewnętrzne uregulowania w ww. 
zakresie nie są konieczne, ponieważ rozporządzenia w pełni określają wymagania, zakres 
sprawdzeń dla tych przyrządów oraz sposób w jaki te sprawdzenia należy wykonać.

Przekazane w trakcie kontroli opisy czynności wykonywanych podczas legalizacji 
przyrządów pomiarowych (objętych zakresem kontroli) są opisami poglądowymi, które nie mają 
jednak odzwierciedlenia w oficjalnych dokumentach, wydanych pracownikom do stosowania.

W ocenie kontrolującego, w celu jednolitego prowadzenia czynności związanych 
z legalizacją przyrządów pomiarowych, zasadne jest opracowanie wewnętrznych procedur 
wprowadzanych bezpośrednio zarządzeniami Dyrektora OUM w Białymstoku, regulujących 
w całym OUM w Białymstoku zasady wykonywania powierzonych zadań dotyczących legalizacji 
przyrządów we wszystkich skontrolowanych obszarach.

II. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny cząstkowe kontrolowanej działalności

1. Legalizacja przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego

Ocena:

W OUM w Białymstoku brak jest wewnętrznych procedur w zakresie legalizacji przyrządów 
do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego.

Na podstawie:

1 Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 lutego 2014 r. w sprawie wymagań, którym powinny odpowiadać przyrządy 
do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego, oraz szczegółowego zakresu badań i sprawdzeń wykonywanych 
podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrządów pomiarowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1081), zwane dalej 
„Rozporządzeniem w sprawie przyrządów do pomiaru prędkości”
2 Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 31 stycznia 2008 r. w sprawie wymagań, którym powinny odpowiadać wagi 
nieautomatyczne, oraz szczegółowego zakresu sprawdzeń wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych 
przyrządów pomiarowych (Dz. U. poz. 152), zwane dalej „Rozporządzeniem w sprawie wag nieautomatycznych”
3 e-mail z 2 czerwca 2025 r.
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 analizy opisu przeprowadzonych czynności,
 wyjaśnień Naczelnik WUM, pani Iwony Wandy Gocłowskiej, 
 wyjaśnień Dyrektora OUM w Białymstoku.

Ustalenia:

W OUM w Białymstoku nie istnieją wewnętrze uregulowania w zakresie legalizacji 
przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego. Legalizacja ww. 
przyrządów jest wykonywana zgodnie z Rozporządzeniem w sprawie przyrządów do pomiaru 
prędkości. Dodatkowo, w ocenie Dyrektora OUM w Białymstoku, pracownicy wykonujący 
legalizację posiadają odpowiednie kwalifikacje oraz doświadczenie w tym zakresie.

W ocenie kontrolującego, w celu jednolitego prowadzenia czynności związanych 
z legalizacją przyrządów do pomiaru prędkości pojazdów w kontroli ruchu drogowego, zasadne jest 
opracowanie wewnętrznych procedur regulujących zasady wykonywania powierzonych zadań, z 
zakresu legalizacji tych przyrządów oraz wprowadzenie ich zarządzeniem Dyrektora OUM w 
Białymstoku.

2. Legalizacja wag nieautomatycznych

Ocena:

W OUM w Białymstoku brak jest wewnętrznych procedur w zakresie legalizacji wag 
nieautomatycznych.

Na podstawie:

 analizy opisu przeprowadzonych czynności,
 wyjaśnień Naczelnik WUM, pani Iwony Wandy Gocłowskiej,
 wyjaśnień Dyrektora OUM w Białymstoku.

Ustalenia:

W OUM w Białymstoku nie istnieją wewnętrze uregulowania w zakresie legalizacji wag 
nieautomatycznych. Wagi nieautomatyczne zgłaszane do legalizacji ponownej w OUM 
w Białymstoku są poddawane sprawdzeniu na zgodność z wymaganiami, określonymi 
w Rozporządzeniu w sprawie wag nieautomatycznych. Dodatkowo, zgodnie z § 11 ust. 8 
ww. rozporządzenia, jest stosowana norma PN-EN 45501, która jest ogólnie dostępna dla 
pracowników wykonywujących legalizację wag nieautomatycznych. Na każdym stanowisku 
do legalizacji wag nieautomatycznych jest dostępny jeden egzemplarz normy z wykupioną licencją, 
co zapewnia pracownikom możliwość korzystania z niej podczas wykonywania czynności 
legalizacyjnych. Norma jest udostępniona pracownikom realizującym zadania w zakresie 
legalizacji wag nieautomatycznych w formie elektronicznej wraz z wykonanym 1 wydrukiem 
papierowym, dopuszczalnym przez Polski Komitet Normalizacyjny.

W ocenie kontrolującego, w celu jednolitego prowadzenia czynności związanych 
z legalizacją wag nieautomatycznych, zasadne jest opracowanie wewnętrznych procedur 
regulujących zasady wykonywania powierzonych zadań, z zakresu legalizacji tych przyrządów oraz 
wprowadzenie ich zarządzeniem Dyrektora OUM w Białymstoku.
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3. Legalizacja odmierzaczy paliw ciekłych oraz odmierzaczy gazu ciekłego LPG

Ocena:

W OUM w Białymstoku opracowano instrukcje legalizacji odmierzaczy paliw ciekłych oraz 
odmierzaczy gazu ciekłego LPG. Instrukcje te nie zostały wprowadzone do stosowania 
bezpośrednio zarządzeniami Dyrektora.

Na podstawie:

 analizy instrukcji dotyczących legalizacji odmierzaczy paliw ciekłych i odmierzaczy 
LPG,

 wyjaśnień Naczelnik WUM, pani Iwony Wandy Gocłowskiej,

 wyjaśnień Dyrektora OUM w Białymstoku.

Ustalenia:

W OUM w Białymstoku funkcjonują dwie instrukcje sprawdzenia podczas legalizacji 
odmierzaczy paliw ciekłych oraz gazu ciekłego LPG. Instrukcje zostały opracowane w celu 
ujednolicenia i doprecyzowania procedur sprawdzania odmierzaczy paliw ciekłych oraz 
odmierzaczy gazu ciekłego propan-butan, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. Ich celem 
było zapewnienie jednolitego podejścia we wszystkich komórkach oraz zwiększenie przejrzystości, 
powtarzalności i rzetelności czynności kontrolno-pomiarowych prowadzonych przez pracowników 
urzędu OUM w Białymstoku. Instrukcje zostały zatwierdzone przez Naczelnika WUM, ponieważ 
jak wynika z uzyskanych w ramach kontroli informacji, są to dokumenty o charakterze 
wewnętrznym, mające na celu ujednolicenie i usystematyzowanie praktycznych zasad 
wykonywanych czynności metrologicznych w ramach realizowanych zadań. Nie wprowadzają one 
nowych obowiązków, ani zmian w stosunku do obowiązujących przepisów prawa, dlatego ich 
zatwierdzenie na poziomie WUM było wystarczające i zgodne z obowiązującymi zasadami 
organizacyjnymi OUM w Białymstoku.

Dyrektor OUM w Białymstoku był poinformowany o opracowaniu i stosowaniu powyższych 
instrukcji. Zatwierdzenie przez Naczelnika WUM nastąpiło za wiedzą i zgodą Dyrektora OUM w 
Białymstoku. Instrukcje były przedstawione Dyrektorowi OUM w Białymstoku do wglądu i nie 
wniesiono do nich zastrzeżeń. Obecnie nie istnieje odrębny dokument formalnie potwierdzający 
pisemną akceptację Dyrektora OUM w Białymstoku.

Pracownicy OUM w Białymstoku zostali poinformowani o konieczności stosowania 
Instrukcji podczas narad wewnętrznych oraz bezpośrednio przez przełożonych. Instrukcje zostały 
im udostępnione w formie elektronicznej oraz papierowej w siedzibie OUM w Białymstoku. 
Stosowanie Instrukcji przez pracowników OUM w Białymstoku jest na bieżąco kontrolowane. 
Kontrola odbywa się w ramach nadzoru nad czynnościami metrologicznymi oraz kontroli 
wewnętrznych prowadzonych przez Wydziału Nadzoru i Kontroli na podstawie regulaminu 
organizacyjnego OUM w Białymstoku. Sprawdzana jest zgodność wykonywanych czynności 
metrologicznych z treścią Instrukcji, a tym samym przepisów prawa. Ewentualne uwagi są 
przekazywane pracownikom na bieżąco. Ocena skuteczności działania Instrukcji jest dokonywana 
w sposób bieżący przez Naczelnika WUM. Odbywa się ona głównie na podstawie obserwacji 
praktycznego stosowania Instrukcji przez pracowników OUM w Białymstoku, analizy 
ewentualnych problemów pojawiających się podczas wykonywania czynności metrologicznych, a 
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także uwag zgłaszanych przez pracowników w toku pracy. Instrukcje są aktualizowane w razie 
potrzeby, np. zmian adresów publikacyjnych, pojawienia się nowych wytycznych, doświadczeń z 
praktyki lub zgłoszonych uwag pracowników.

Proces aktualizacji jest prowadzony przez Naczelnika WUM, często we współpracy 
z doświadczonymi pracownikami wykonującymi czynności metrologiczne. Po dokonaniu zmian, 
nowa wersja instrukcji jest zatwierdzona i udostępniana pracownikom OUM w Białymstoku, 
a poprzednie wersje są archiwizowane zgodnie z zasadami obiegu dokumentów.

W ocenie kontrolującego, w celu jednolitego prowadzenia czynności związanych 
z legalizacją odmierzaczy paliw ciekłych oraz odmierzaczy gazu ciekłego LPG, zasadne jest 
wprowadzanie, w drodze zarządzenia Dyrektora, wewnętrznych procedur regulujących zasady 
wykonywania powierzonych zadań, z zakresu legalizacji tych przyrządów.

Zalecenia pokontrolne

Zaleca się:

1. Opracować wewnętrzne procedury, regulujące zasady wykonywania powierzonych 
zadań z zakresu legalizacji przyrządów pomiarowych wskazanych w zakresie kontroli 
oraz wprowadzić je do wykorzystania w OUM w Białymstoku w drodze zarządzenia 
Dyrektora OUM. 
W celu zapewnienia jednolitego prowadzenia czynności związanych z legalizacją 
przyrządów pomiarowych we wszystkich skontrolowanych obszarach, w zakresie 
opracowania wskazanych wyżej procedur podjąć współpracę ze wszystkimi 
okręgowymi urzędami miar oraz Głównym Urzędem Miar.

2. Wyznaczyć pracowników merytorycznych do koordynacji i współpracy w tworzeniu 
ujednoliconych procedur w zakresie poszczególnych przyrządów pomiarowych.

3. Przeprowadzić analizę posiadanych instrukcji pod kątem ich wykorzystania w ramach 
ww. współpracy ze wszystkimi okręgowymi urzędami miar oraz Głównym Urzędem 
Miar.

POUCZENIE

Informacje o wykonaniu zaleceń lub wykorzystaniu wniosków, a także o podjętych 
działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia należy złożyć w terminie 30 dni od daty otrzymania 
niniejszego wystąpienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej, od 
wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

Wystąpienie pokontrolne sporządzono w wersji elektronicznej.

Z upoważnienia
Prezesa Głównego Urzędu Miar
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dr hab. Lech Jaworski
Wiceprezes

Głównego Urzędu Miar
(podpisano elektronicznie)
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