PREZES GtOWNEGO URZEDU MIAR

Warszawa, dnia 08 kwietnia 2026 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
NR DNK-WN.80.41.2025.10

Jednostka kontrolowana:

Okregowy Urzad Miar w Poznaniu
ul. Krakowska 19, 61-893 Poznan

Kontrolujaca:

Agnieszka Czeredys, nr legitymacji 179 — glowny specjalista w Wydziale Nadzoru Departamentu
Nadzoru i Kontroli GUM

Kontrolg w Okregowym Urzedzie Miar w Poznaniu, ul. Krakowska 19, 61-893 Poznan, zwanym
dalej ,,OUM w Poznaniu”, przeprowadzono od 8 grudnia 2025 r. do 31 stycznia 2026 r., na podstawie
pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr DNK-WN.80.41.2025.1, z 8 grudnia 2025 1.,
wydanego z upowaznienia Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar, przez Wiceprezesa Glownego Urzedu Miar
- Pana dr hab. Lecha Jaworskiego.

Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmowat wykonywanie przez Dyrektora OUM w Poznaniu zadan
wynikajacych z art. 21 ust. 1 oraz art. 37 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o tachografach (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1037)!, realizowanych na podstawie powierzenia nr BDG-WKZ.012.12.2019 z 12 lutego 2019 r.,
w okresie od 2 stycznia 2025 r. do 1 grudnia 2025 r. Kontroli poddano nastgpujace obszary:

- wykonanie planow audytéw technicznych i procedur w okresie objetym kontrola,
- poprawnos$¢ dokumentowania przeprowadzonych audytéw technicznych i procedur.

Oceny czastkowe

1. Wykonanie planéw audytéow technicznych i procedur

! zwana dalej ,,ustawg o tachografach”
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Ocena:

W zakresie wykonania planow audytow procedur i technicznych stwierdzono nieprawidlowosci
o niskim oraz wysokim poziomie istotnosci.

Na podstawie:

- danych z systemu TRANS-TACHO,
- wyjasnien Dyrektora OUM w Poznaniu.

Ustalenia:

Mailem z 16 grudnia 2025 r., kontrolujaca zwrdcita si¢ do Dyrektora OUM w Poznaniu
o przekazanie ponizszych informacji:
- liczby audytow technicznych planowanych i wykonanych w 2025 r.,
- liczby audytow procedur planowanych i wykonanych w 2025 r.,
- liczby kontroli podmiotéw szkolacych planowanych i wykonanych w 2025 r.,
- stosownych wyjasnien w przypadku nieprzeprowadzenia zaplanowanego audytu lub
kontroli.

Kontrolujaca na podstawie danych, zamieszczonych w systemie TRANS-TACHO, 19 stycznia
2026 r. dokonata weryfikacji liczby wykonanych audytéow i kontroli w kontrolowanym okresie oraz
zgodnosci danych, przekazanych w odpowiedzi na mail kontrolujacej z 16 grudnia 2025 r. z danymi
zamieszonymi w tym systemie.

W obszarze kontroli podmiotéw szkolgcych Dyrektor OUM w Poznaniu zaplanowatl jedna
kontrolg takiego podmiotu, ktora nie odbyla si¢ z uwagi na odwotanie szkolenia przez podmiot. Tym
samym plan kontroli podmiotéw szkolacych na nie zostat wykonany.

Majac na uwadze wyjasnienia Dyrektora OUM w Poznaniu, nalezy uznaé, Zze przyczyna
niewykonania przedmiotowej kontroli byla niezalezna od Dyrektora OUM w Poznaniu.

Niemniej jednak, przygotowywanie planow kontroli podmiotéw szkolacych wymaga zmiany. W
tym zakresie kontrolami planowymi nalezy obejmowac tylko te podmioty szkolace, ktérych siedziba
znajduje si¢ na terenie wtasciwosci miejscowej Dyrektora OUM w Poznaniu. W przypadku braku takich
podmiotow, kontrolami doraznymi (pozaplanowymi) nalezy obja¢ podmioty, ktore w danym roku
zglosza informacj¢ o szkoleniu planowanym na terenie wlasciwosci miejscowej Dyrektora OUM w
Poznaniu. Wskazany sposdb postepowania zminimalizuje ryzyko niewykonania planu oraz przyczyni
si¢ do zwickszenia skutecznosci nadzoru nad podmiotami szkolgcymi.

Stwierdzone nieprawidlowosci o niskim poziomie istotnosci:

Niewykonanie planu kontroli podmiotoéw szkolacych na 2025 r.

W obszarze audytow, w dacie przeprowadzenia weryfikacji, stwierdzono wykonanie 17 audytow.
Z wyjasnien Dyrektora OUM w Poznaniu? wynika, ze OUM w Poznaniu zaplanowal wykonanie 52
audytow, w tym: 42 audyty procedur i 10 audytéw technicznych. Jako przyczyng¢ niewykonania w
catosci planowanej liczby audytow, Dyrektor OUM w Poznaniu wskazat, ze pracownicy OUM w
Poznaniu nabyli wiedze¢ merytoryczng w zakresie prowadzenia procedur kontrolnych i audytow dopiero
W maju i czerwcu ubieglego roku, a brak wczesniejszego do§wiadczenia, a takze brak wytycznych w

2 pismo nr OUM4.WN.0910.3.2025, z 30 grudnia 2025 r.
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zakresie przeprowadzania audytéw ikontroli byl czynnikiem wplywajacym na czas realizacji
poszczegdlnych dziatan.

Wykonanie planu audytow na poziomie 32 %, nalezy uzna¢ za niewykonanie zadan
powierzonych Dyrektorowi OUM w Poznaniu.

Nalezy zauwazy€, ze stopien niewykonania planu audytéw na 2025 r. jest wysoki. Ponadto
wyjasnienia Dyrektora OUM w Poznaniu mozna uzna¢ za zasadne tylko w cz¢éci. Nalezy mie¢ bowiem
na uwadze, iz je$li kompetencje merytoryczne zasobdéw kadrowych oddelegowanych do zadan
zwigzanych z wykonywaniem zadan powierzonych z ustawy o tachografach zostaty uzupehione do
poziomu pozwalajacego na realizacj¢ tych zadan w czerwcu 2025 r., to plan audytow na dany rok
powinien zosta¢ wykonany przynajmniej w 50 %.

Sygnalizowane przez Dyrektora OUM w Poznaniu przyczyny niewykonania planu audytow,
powinny zosta¢ uwzglgednione przez niego juz na etapie planowania audytow na 2025r. i mieé
odzwierciedlenie np. w zmniejszeniu liczby zaplanowanych audytéw. O dostosowaniu liczby
zaplanowanych audytéw do mozliwosci kadrowych, Dyrektor OUM w Poznaniu powinien zawiadomic
Prezesa GUM, ktory powierzyl mu wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy o tachografach. Tym
bardziej, ze Dyrektor OUM w Poznaniu, w wyniku kontroli Prezesa GUM, zakonczonej sprawozdaniem
z kontroli nr DNK-WN.80.28.2024.5, zrealizowanej w okresie od 17 grudnia 2024 r. do 31 stycznia
2025 r., zostat zobowigzany w zwigzku niewykonaniem planu audytéw na 2024 r., o uzupehienie planu
na 2025 r. o liczbe podmiotow wytypowanych zgodnie z wymaganiami dla audytow procedur
okreslonych w art. 24 ust. 3 pkt a rozporzadzenia (UE) nr 165/2021.

W odpowiedzi na ww. zalecenie ,Dyrektor OUM w Poznaniu? nie sygnalizowat Prezesowi GUM,
ze zalecenie to nie moze zosta¢ wykonane z uwagi na trwajace dziatania doskonalgce i uzupetniajace
warsztat kontrolerski oraz wiedz¢ merytoryczng osob zaangazowanych w wykonanie ww. zadan.
Jednoczesnie, deklarujagc w ww. pismie rozpoczgcie czynnosci audytowych od czerwca 2025 r., miat
$wiadomos¢, ze okres wykonania powierzonych mu zadan jest skrécony.

Stwierdzone nieprawidlowosci o wysokim poziomie istotnos$ci:

Niewykonanie planu audytow na 2025 r.

2. Poprawno$¢ dokumentowania przeprowadzonych audytéw technicznych i procedur

Ocena:

Na podstawie dokumentacji przeprowadzonych audytow stwierdzono nieprawidtowosci o niskim
oraz $rednim poziomie istotnos$ci.

Na podstawie:

- sprawdzenia dokumentacji przeprowadzonych audytow znajdujacych si¢ w systemie
TRANS-TACHO.

3 pismo nr OUM4.WN.0910.1.2024 z 5 maja 2025 r.
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Ustalenia:

Ocenie poddano prébe kontrolng, wytypowang z ogoélnej liczby protokoldw audytow,

wykonanych w kontrolowanym okresie. Kontrolujgca sprawdzita dokumentacj¢ audytow o numerach:
OUMO04.WN.514.6.2025,

OUMO04.WN.514.10.2025,

OUM4.WN.514.5.2025,

OUM4.WN.514.7.2025,

OUM4.WN.514.11.2025.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci o $rednim poziomie istotno$ci:
W protokole audytu, nt OUM04.WN.514.6.2025, zdefiniowanym w systemie TRANS-
TACHO jako audyt procedur:

1.

a)

b)

w pkt 6.1. sformutowano zastrzezenie dotyczace braku dokumentacji

potwierdzajacej przydatno$¢ urzadzenia do pobierania danych z tachografow.

Sprawdzenie wyposazenia warsztatu nie nalezy do zakresu audytu procedur, tym

samym nie powinno podlega¢ sprawdzeniu i ocenie w jego toku,

w wykazie zalacznikow wymienione zostaly dokumenty, ktore nie podlegaja

sprawdzeniu podczas audytu procedur. Dotyczy to nw. pozycji:

- nr 5: decyzja zezwalajaca na prowadzenie dziatalnosci (...),

- nr 6-8: zaswiadczenia o ukonczonym szkoleniu przez technikow warsztatu,

- nr 10-11: karty warsztatowe technikow warsztatu,

- nr 12: o$wiadczenie o zatrudnieniu technikow warsztatu,

- nr 13: umowa najmu lokalu,

- nr 22-36: wykaz wyposazenia stosowanego w warsztacie 1 dokumenty
potwierdzajace jego funkcjonalnos¢.

Nalezy dodatkowo wskazaé, ze zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o tachografach, przedmiotem kontroli i audytu jest dzialalno$¢ podmiotu
posiadajacego zezwolenie, a nie weryfikacja spetniania przez technikow warsztatow
obowigzkow natozonych na nich ustawa o tachografach. O$wiadczenia* lub
zaswiadczenia® bezposrednio dotyczg tylko technikow warsztatu i nie mozna
traktowa¢ ich jako dokumentéw bezposrednio zwigzanych z dziatalnoscig ww.
podmiotow. Tym samym, odbieranie lub weryfikacj¢ ztoZzonych oswiadczen lub
zaswiadczen od technikow nalezy uzna¢ za dziatanie wykraczajace poza zakres tych
audytow. Nadzor w tym zakresie nalezy do wylacznej kompetencji Prezesa
Gtownego Urzedu Miar.

2. W skontrolowanych protokotach stwierdzono, ze w pouczeniu zawarty jest zapis: ,,W przypadku

odmowy podpisania protokotu przez audytowanego, jest on zobowigzany do podania w ciggu 7

dni od daty doreczenia protokotu, pisemnego uzasadnienia przyczyn odmowy jego podpisania”.

Nalezy zauwazyC, ze ustawa o tachografach nie wprowadza ww. uprawnienia dla

audytowanego. Tym samym, zawieranie takiego zapisu w pouczeniu jest nieuprawnione.
3. W protokotach o nr: OUM4.WN.514.7.2025 oraz OUM4.WN.514.11.2025 w punkcie
dotyczacym zakresu i podstawy audytu przywotano ,.Pismo o przeprowadzeniu audytu

zawierajqgce wezwanie do przestania dokumentacji’. W ocenie kontrolujacej, pismo to jest

4 O$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 3. lit. a i b ustawy o tachografach
5 Zaswiadczenia, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy o tachografach
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jedynie dokumentem wytworzonym podczas prowadzonego audytu i nie powinno by¢
przywotane w punkcie protokotu dotyczacym jego zakresu i podstawy.
Stwierdzone nieprawidlowosci o niskim poziomie istotnosci:

1. W audytach udokumentowanych w protokotach o nr: OUM4.WN.514.5.2025 oraz
OUM4.WN.514.11.2025, zespot audytowy zastosowat, w oparciu o przepis art. 56 ust. 1
Prawo przedsigbiorcow®, procedur¢ przerwania audytu w celu analizy zebranej
dokumentacji. Nalezy zauwazyC, ze analiza dokumentéw dotyczacych prowadzonej
dziatalnosci przez kontrolowanego jest gldownym elementem trwajacego audytu i nie
mozna jej utozsamia¢ z probka produktu lub probka kontrolna, o ktérej mowa ww.
przepisie.

2. W sprawdzanych protokotach audytow procedur wskazano na zastosowanie procedury
uzyskania zgody na audyt prowadzony zdalnie. Z uwagi na brzmienie art. 24 ust. 3 lit. a
rozporzadzenia (UE) nr 165/20147, ktory to przepis bezposrednio wskazuje na mozliwo$é¢
zastosowania formy zdalnej audytu procedur, zgoda na taka forme audytu nie jest
konieczna do uzyskania przez organ przeprowadzajacy ww. czynnoSci.

Zalecenia pokontrolne

Ad. 1. Wykonanie planéw audytéw technicznych i procedur

Zaleca sie:

1. W zakresie planow audytow technicznych i procedur zaleca si¢ przygotowywanie planow
zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w art. 24 ust. 3 pkt a i b rozporzadzenia (UE) nr 165/2014
oraz wykonywanie ich w catosci. W przypadku zaistnienia wysokiego ryzyka niewykonania
planu, zaleca si¢ natychmiast powiadamia¢ Prezesa GUM o tym fakcie, ze wskazaniem
przyczyn powstania tego ryzyka, dziatan podjgtych przez Dyrektora OUM w Poznaniu
minimalizujacych to ryzyko i zmierzajacych do wykonania planu audytow.

2. W zakresie kontroli podmiotéw szkolacych dokona¢ zmiany sposobu typowania podmiotéw do
planu kontroli w ten sposob, aby kontrolami planowymi obejmowac tylko te podmioty szkolace,
ktorych siedziba znajduje si¢ na terenie wlasciwosci miejscowej Dyrektora OUM w Poznaniu.
W przypadku braku takich podmiotéw, kontrolami doraznymi (pozaplanowymi) nalezy objac¢
podmioty, ktére w danym roku zglosza informacj¢ o szkoleniu planowanym na terenie
wlasciwosci miejscowej Dyrektora OUM w Poznaniu.

Ad. 2. Poprawnos¢ dokumentowania przeprowadzonvch audvtow technicznych i procedur

Zaleca sig:

1. Jednoznacznie rozdzieli¢ obszary podlegajace audytowi technicznemu od obszaréw
zwigzanych z audytem procedur.

6 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pdzn. zm.), zwana dalej ,,Prawem
Przedsigbiorcow”

7 Rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie tachografow stosowanych w transporcie drogowym i
uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie
drogowym oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie harmonizacji
niektorych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 60 z 28.02.2014, str. 1), zwane
dalej ,,rozporzadzeniem (UE) nr 165/2014”
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2. Prowadzi¢ audyty w granicach okreslonych ich zakresem przedmiotowym
1 podmiotowym, a w szczego6lnos$ci nie odbiera¢ i nie weryfikowaé w trakcie audytow
o$wiadczen lub zaswiadczen sktadanych przez technikow warsztatow.

3. W protokotach audytow:
a) prawidtowo wskazywac zakres audytow,
b)  nie przywotywac i nie poddawac ocenie dokumentow, ktore nie naleza do zakresu
audytow,
C) pouczenia dotyczace ustawy o tachografach formutowaé¢ w sposéb zgodny
z brzmieniem przepisOw tej ustawy.

4. W procedurze prowadzonych audytow — w celu analizy zebranej dokumentacji, nie
stosowac procedury przerwania audytu na podstawie art. 56 ust. 1 Prawo przedsiebiorcows.
Dokumenty podlegajace analizie podczas audytu nie moga by¢ utozsamiane z probka
produktu lub probka kontrolna, o ktérej mowa w ww. przepisie.

5. W zakresie przeprowadzania audytow procedur uwzglednia¢ regulacje ustawy z dnia 6
marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow oraz rozporzadzenia (UE) nr 165/2014, w zakresie
zawiadamiania o audycie i uzyskania zgody na prowadzenie audytu w formie zdalne;j.

POUCZENIE

Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodj¢cia nalezy ztozy¢ w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U.
7 2026 r. poz. 158), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektroniczne;.

Z upowaznienia
Prezesa Gtownego Urzedu Miar
dr hab. Lech Jaworski
Wiceprezes
Gléwnego Urzedu Miar
(podpisano elektronicznie)

8 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pdzn. zm.), zwana dalej ,,Prawem
Przedsigbiorcow”
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